No se puede decir Io mismo del desarrollo alcanzado
por la industria de base agraria. Segun el trabajo Posibilidades
de diversificacién industrial en la zona centro-ceste de
la provincia de Mendoza. y propuesta de organizacion de
parques industriales’/, e| departamento que ejerce mayor
Peso a nivel del Valle es Tunuyan.

Constituye el centro de gravedad de |a industria
frutihorticola y de Ia madera. Su participacién en productos
alimenticios es dominante. aporta el 93 %. pero es la indus-
tria de la madera el rubro que permite destacarlo. Posee
el 79 % de los galpones de empaque. el 67% de los frigorifi-
cos, el 58% de los aserraderos. el 75 % de las fébricas de
conservas y el 100% de los establecimientos sidreros, San
Carlos, con 29 bodegas. aporta el y5% del valor agregado
en el rubro vitivinicola, pero es Tunuyén el que posee la
capacidad de vasija media més alta en pocas bodegas.

¢Cuéles son las causas que impiden el normal funcio-
namiento del circuito econémico?

¢Por qué el desarrollo industrial no fue acompafado
de un crecimiento sostenido de la actividad agraria?,

Il. Posibilidades de alcanzar una produccidn especializada

1. Limitantes actuales

El objetivo que se persigue en esta segunda parte
es dar respuesta a los interrogantes planteados. para poder
llegar a formular alternativas que contribuyan a la consolida-
cién de un modelo de diversificacién en la actual estructura
productiva provincial.

Los datos extraidos de los censos posibilitaron llegar
a la definicién de los sistemas de cultivos de cada uno de
los departamentos del Valle de Uco. Fuente de inestimable
valor, pero que resulta insuficiente si se quiere interpretar
el funcionamiento de un subsistema, a través de |a considera-
cion de los actores sociales que intervienen en el proceso
productivo.

Teniendo en cuenta que Tunuyadn individualiza el
sistema agricola del Valle, los pasos a seguir seran:

_—
7 RODRIGUEZ DE GONZALEZ, Ménica B., Posibilidades de diversifica-

cién industrial en 1a Zona centro-oeste de la provincia de Mendoza
Y Ppropuesta de organizacién de parques industriales, Mendoza,
UNC-CIUNC, 1982,
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- tratar de determinar si sus explotaciones son renta-
bles. a través de la relacion de las siguientes variables:

. tipos de cultivos

_ relacién predio-superficie

. forma de tenencia

. lugar de residencia de los propietarios

- distinguir los distintos canales de comercializacion
de su produccion:

. empaque

. fabrica

. frigorifico

. bodega

. aserraderos.

E| analisis de estas variables se realizaréd a partir
de una muestra al 10 % de las cédulas catastrales. seleccio-
nada en forma aleatoria. La aplicacion de esta técnica de
recoleccién de datos. forma parte de una muestra mayor
efectuada por el grupo que dirige la Dra. Nelly Gray de
Cerdén, para el proyecto Politica de desarrolio socioecono-
mico y espacial para el Valle de Uco: propuesta de ordena-
miento territorial y medios técnicos de implementacion.

Para Tunuyén. el 10 % representa un total de 189
predios. que abarcan una superficie de 11.070 ha 2178 m
pertenecientes a 13 ldminas catastrales (Fig. 13%

Los datos sobre comercializacion son conclusiones
de las investigaciones efectuadas por la Lic. Monica R.
de Gonzélez en el trabajo anteriormente citado.

a) Escasa rentabilidad de las unidades productivas.

El que una explotacién resulte rentable no depende
solamente de |a relacién entre tipo de cultivo practicado
y la superficie que comprende. Hay que tener en cuenta.
ademéas. la forma de trabajar la tierra. la tecnificacion
aplicada. la planificacién y organizacién de lo que se va
a cultivar, y como se va a hacer: es decir. la decision del
agente de produccién. ya sea el propietario. el administrador,

el contratista., el aparcero, etc.
' Es necesario. en primera instancia. determinar qué
tamanos de propiedades son los que predominan en el depar-
tamento. si ha influido ese tamafo en el tipo de cultivo
practicado. Y si la valorizacion de la tierra ha variado @
traves del tiempo.
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Tupungalo

TUNUYAN

Sun CLarlos

Fig. 13. Division catastral del departamento de Tunuyan

Direccion de Geodesia y Catastro - Gob. de
Mendoza
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- Relacion entre tamafio de la propiedad y tipo de

cultivo

Los 118 predios se agruparon en 5 intervalos de
clase. de acuerdo con las posibilidades que podian presentar-

se:
Cuadro 8. Relacién predios-superficie

Tamanio Superficie/ha % N° Predios %
0-5 159.7726 1.4 74 37.18
5-10 156.8831 1.4 22 11.05
10-50 1.4987 .5551 13.6 65 32.66
50-100 1.269.6799 ¥1.5 20 10.05
+100 7.886.3280 72.1 8 9.04
Total 11.070.2187 100 199 100

Fuente:Muestra extraida de la Direccidn Provincial de Geodesia
y Catastro. Mendoza.

0-5 ha muy pequena propiedad
5-10 ha pequefia propiedad
10-50 ha mediana propiedad

- 50-100 ha gran propiedad

+ 100 ha muy grande propiedad.

Pudo comprobarse que existe un predominio absoluto
de la muy pequefia y pequefa propiedad. pues el 50 % de
los predios estd comprendido entre 0-10 ha: mientras que
el 70% de la superficie es ocupada por predios superiores
a 100 ha. lo que indica un gran desequilibrio en dicha relacidn
(Fig. 14).

Adquiere significacién la representacion de la mediana
propiedad. que agrupa el 32,66 % de los predios en el 13.6
% de la superficie considerada.

Si esta variable la asociamos con los tipos de cultivos
podemos determinar un predominio absoluto de los frutales.
los que estarian en correspondencia con las medianas propie-
dades de acuerdo con la rentabilidad optima, no asi con
las muy pequefas y pequefas propiedades.

Otra posibilidad de mayores ganancias estaria dada
por la presencia de este cultivo en propiedades de més
de 50 ha. pero en Tunuyén estas propiedades permanecen
incultas. (Cuadro 9)



100 +

superficie
- - .- eee-e-e- - - - - - E 50,‘
o
0 50°. 1007-
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507 predios; 5.10ha
70/ superfiae: + 100hao

Poco equilibrio

Fig. 14. Curva de concentracion de Lorenz en porcentaje

Segin la participacién en la superficie cultivada
de cada cultivo, sélo superan la media general los frutales

y forestales (Fig. 15).

Si se vuelcan a una carta los resultados de la correla-
cién entre las variables tamafio de la propiedad y tipo de
cultivo. por |édmina catastral. se obtiene la siguiente zonifica-

cion (Fig. 16):

Sector Noroeste: con propiedades pequefias y medianas

incultas,
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0s1

Tama-

o Total Arboleda Parral Vifia Frutal Olivo Anual Intercals Inculto
0-5 159.7726 g 5.5308 3.5 5.9500 3.8  31.2088 19.8 59.8800 37,4 0.6880 04  22.3127 13.9 34,1915 214
5-10 156.8831  pg 20.2019 128 0.8000 0.5 37.2433 23.8  50.1610 37.8 - 12.4500 7.9 206.9380 17.)
10-50 'H97.8551  1pg 158.0052 104 73.2283 4.B 157.6G65 10,5 S61.7548 3.5 - 242.25%0 16,1 3.8186 0.2 302.7956 20.2
so-100 !268.6796 qq 5.4206 0.4 557400 4.4 120.3787 10.2 266.7181 21,0 - 248.4006 10.5 - 563.0240 W44
$100 7986.3280 1gg 238.4800 2.9 243.1851 3.0 34B.4302 4.5 1.358.0581 17.0 - 1.780.1248 22.5 1.0000 0 4.009.0490 50.2
Total 11070.2187 100 425.7463 3.0 378.9034 3.5 70).9%85 6.3 2.305.5801 20.0 0.6888 0 2.315.6349 20.0 4.8186 0 4.036.8070 4.8

Fuente: Muestra extraida de la Direccidn Pcial de Geodesia y

Catastro.Mendozs.

Cuadro 9. Uso del suelo
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TUPUNGATO

SAN CARLOS
N0 prop. | Muy pequeiia
po de y mediana mediana
vid %
anval
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loestal A 'lLlJLL;:l !
inculto

Fig. 16. Relacion entre tamafio de la propiedad y tipos de culti-
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. Sector Sudeste: muy diversificado. con cultivos
anuales en las cercanias de Vista Flores, vid en Ia
zona central, y forestales en las inmediaciones de
la R. N. 40,

El tamafo de propiedad que domina es el muy pequerio
Y pequenio.

Se destaca la presencia de un gran espacio inculto
limitado entre la R.P. 91 y R. P. 92,

- Sector Central: la presencia de los frutales en peque-
fas y muy pequefias propiedades lo individualiza.
La uniformidad del paisaje solo es interrumpida
con cultivos anuales al norte de Colonias L as Rosas.

* Antigiedad de la propiedad

La actual distribucién es fruto de una larga evolucidn
donde es posible visualizar distintos periodos. en los que
el valor de la tierra fue variando.

De 1900 a 1950, dominaron las grandes propiedades. mientras
que a partir de ese afio y hasta 1970 las muy pequefas propie-
dades se incrementaron en un 33.7%. Este porcentaje se
redujo considerablemente en el dltimo periodo. que sigue
la misma tendencia hacia la subdivision. pero ya en explotacio
nes de 5-10 ha. (Cuadro 10)

Este proceso puede responder a muchas causas relacio-
nadas con la forma de adquisicién de la propiedad.

La mayoria de las muy pequenas y pequenas propieda-
des fueron adquiridas por compra. Uno de los motivos puede
ser la atraccién que ejercia la zona debido al poderio econd-
mico alcanzado. lo que indicaria una gran especulacion
del valor tierra con los consecuentes efectos negativos
para la rentabilidad de la explotacion. Otro motivo también
seria la necesidad de vender tierras. ante las sucesivas
crisis econémicas que se debieron afrontar. (Cuadro 11)

Estos factores deben ser relacionados con otros
de tipo social. porque de la eficiencia con que son trabajadas
las explotaciones también depende su valorizacidn.

* Lugar de residencia del propietario

En primer lugar. detectando el lugar de residencia
de los propietarios. se analizara su comportamiento. pues
no seran lo mismo aquellas explotaciones trabajadas por
propietarios que residen en el lugar, que aquellas cuyos
propietarios residen fuers de la zona, debido a que las pautas
de vida son diferentes. (Cuadro 12)

173



hel

AfRos 0-5 % 5-10 % 10-50 % 50-100 % + 100 % Total %
1800-30 4 5.5 - 2 3.0 1 5.0 1 5.6 8 4.0
1930-50 10 Iv3.5 4 18.2 10 15,5 2 10 5 27.8 31 15.6
1850-70 38 52.7 7 31.8 29 44,6 i 35 3 16.6 85 42.8

+ 1970 6 8.1 7 31.8 9 13.9 3 15 2 11,2 27 13.5

n/c 15 20.2 4 18.2 15 23 A 35 7 38.8 48 24,1
Total 4100 22 100 65 100 20 100 18 100 199 100

Fuente: Muestra extraida de la Direccidn Provincial de Geodesia

y Catastro. Mendoza.

Cuadro 10. Antigiedad de la propiedad




SZ1

Tamaio

Compra % Herencia % Hijuela X Div. Condapinio % Otros X n/c X Total %
0-5 3y 36.6 44,4 8 66.8 375 11 355 14 30.5 74 37.2
5-10 10 10.7 - 1 8.3 25 2 65 7 153 22 11.0
10-50 35 37.6 444 2 16.6 25 10 323 12 26.0 65 32.8
50-100 10 10.8 - 1 8.3 - 3 8.6 8 13.0 20 10.0
+100 4 4.3 1.2 - - 12,5 5 161 7 152 18 8.0
Total 93 100 100 12 100 100 3 100 46 100 189 100

Fuente: Muestra extraida de la Direccién Provin
Catastro. Mendoza.

cial de Geodesia y

Cuadro 11. Forma de adquisicion de la propiedad



lugar 0-5ha 5.1-10ha 10.1-50ha 50.1-100ha +100ha total‘
En la

pro-

piedad 50 27 15 20 17 30
En el

dpto 7 4 i 10 0 8
Tunu-

yén 5 y 1 0 5 7
Gran

Mendg

za 19 23 3 45 50 29
n/c 19 32 35 25 28 27
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Muestra extraida de la Direccion Provincial de Geode-
sia y Catastro. Mendoza.

Cuadro 12. Residencia del propietario

El 50 % de la superficie se encuentra en manos de
productores que residen en el Gran Mendoza. mientras
que las pequenas propiedades pertenecen a gente del lugar.

« El gran propietario. cuya unidad de explotacion
es superior a 50 ha, busca en todo momento maximizar
sus beneficios. Innova constantemente. gracias a la acumula-
cion de capital y al facil accesc a créditos e inversiones
del Estado en infraestructura basica y equipamiento social.

Su propiedad estd en manos generalmente de un
administrador. quien es el encargado de las decisiones en
cuanto a organizacion y direccion de la mano de obra perma-
nente. ya sean contratistas, aparceros, o asalariados. Produce
fundamentalmente para el mercado segln pautas acordes
con indicadores de precios-costos.

Utiliza intensivamente toda la explotacion. Incorpora
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permanentemente procesos técnicos para la industrializacidn
de la materia prima y nuevas tecnologias. muchas asociadas
al logro de una mayor eficiencia del riego superficial y
subterraneo.

* En cambio. el pequefio propietario estd condizionado
para sus decisiones por las posibilidades econdmicas. Se
adapta al medio y se aferra a esquemas productivos experi-
mentales segin el asesoramiento circunstancial de algdn
vendedor de productos quimicos u organizaciones oficiales,
0 &8 su propia experiencia. La tecnologia que puede aplicar
minima.

La familia actda simuiténeamente como unidad
de consumo y unidad de produccién.

En algunos casos le alcanza para subsistir; en otros,
debe reforzar sus ingresos trabajando en propiedades vecinas.
Su situacion le impide acumular capital para sortear los
obstéculos o alcanzar mejor equipamiento. Siente profundo
apego a su tierra, a su familia y vecinos.

En explotaciones superiores a 5 ha, a veces logran
obtener excedentes de capital, al producir un volumen
mayor. y esto se traduce en una mejor conduccidn y equipa-
miento.

A través de la interpretacién de las modalidades
que individualizan los estratos sociales extremos, y teniendo
en cuenta la tendencia del proceso de subdivisién de la
tierra. es indudable que Tunuyén. para que logre un buen
funcionamiento productivo especializado hacia los cultivos
de frutales. debe tratar de reafirmar la posicién del mediano
productor.

* El productor de medianas propiedades es una esperanza
concreta en la reestructuracion de la zona de Valle de
Uco.

Cuando las familias se agrupan en unidades productivas
medianas. a través de la creacién de cooperativas o asociacio
nes de productores. la disponibilidad de factores productivos
le permite tener mayor capacidad empresarial y poder
acceder al mercado.

Esto le posibilita, mediante la acumulacién de capital,
hacer uso de mayor tecnologia para lograr un nivel més
eficiente de su produccidn.

Mientras no se instrumenten medidas tendientes
al fortalecimiento de agrupaciones de productores. para
transformar las unidades improductivas en explotaciones
rentables. las posibilidades de desarrollo de la actividad
agricola son reducidas.

Indudablemente que no siempre fue asi. porgue si
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no Tunuyan no habria alcanzado el nivel productivo que
lo caracterizo en otra época.

Cabe recordar un solo dato para ello. A principios
de la década del B0. era uno de los departamentos mas
mecanizados: la relacion era de un tractor cada 38 ha,
mientras que el promedio provincial era de uno cada 70
ha.

El campo se empobrece y los procesos causales hay
que buscarlos en el complejo de relaciones que se establecen
a partir de la produccion de la materia prima y los canales
de comercializacion de la misma.

b) Distorsiones en la comercializacion agricola

Se tratarén de detectar los problemas existentes
en los canales primarios. a través de los cuales se realiza
el traslado de la materia prima hacia centros de acopio
y transformacion: y en los canales secundarios. es decir.
los que conducen al destino final de la produccion.

+ Canales primarios

La cosecha obtenida en cada unidad de explotacion.
segun su naturaleza puede ser enviada hacia:

. galpones de empaque
. fabricas

. frigorificos

. bodegas

. aserraderos

Mas del 50 % de los establecimientos se localizan
en Tunuyan. Dentro del Valle. es el departamento que posee
el mayor equipamiento industrial de base agraria (Cuadro
13].

Generalmente los centros de acopio estan en manos
de grandes empresarios. o relacionados con un gran nimero
de intermediarios. que impiden el acceso del pequeno propie-
tario a la comercializacion de los bienes. y producen grandes
distorsiones. Estos sujetos sociales estan fuera del circuito
economico. desconocen el juego de precios-costos. demanda-
oferta. saben que su produccion es perecedera. y gue tienen
~que tratar de venderla en el menor tiempo posible. Cultivan
sin saber qué cantidad y calidad de su cosecha sera exigida
por los centros de acopio o fabricas. en el caso de los frutales
y hortalizas. No intervienen en la formacion del precio
de su produccion: por el contrario. reciben por su cosecha
mucho menos del valor que realmente ésta tiene.
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Grupo In-

dustrial Tupungato Tunuyan San Carlos Total

hProductos

alimenti-

7cios 20 77 15 K2
Ind. de be-

bidas 15 19 30 64
Ind. de la

madera 9 33 17 59
Total G4y 129 62 235"

Cuadro 13. Ndmero de establecimientos industriales
de base agraria por departamento. Afio 1980

= este n° de establecimientos no contemplan las indus-
trias de servicio urbano.

Fuente: Sobre |la base de datos proporcionados por el trabajo
Posibilidades de diversificacion industrial en la zona
centro oeste de la provincia de Mendoza y propuesta
de organizacion de parques industriales.

En esta serie de problemas que entrafia la comerciali-
zacién de la produccién. se encuentra la causa del estanca-
miento de la actividad agraria en el departamento.

Es un circuito cerrado, formado por (Fig. 17]:

- El productor. que. por su experiencia. logra cierta
preparacién técnica. pero que falla en aspectos
de manejo econdmico-administrativo de su explota-
cion.

- El empresario, duefio de la fabrica o el galpén de
empaque. que es el gue recibe y pone precio a la
produccion.

- Los intermediarios. que obstaculizan el circuito,
limitando la participacién del productor en el mercado.

El resultado es uno: la descapitalizacién creciente
de las pequeiias unidades productivas.
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PRODUCTORES

distribui-
mayorista

consigna- Mercado de dores
tario, co concentra-
rredores cidn

minoristas |4—

v
piblico e — ptblice ¢

minorista

=

Fig. 17: Canales de comercializacion de frutas y hortalizas

* Canales secundarios

Estdn referidos al conjunto de interrelaciones y
decisiones macro-econdmicas que inciden en la estructura
industrial y comercial de la zona.

En la década del sesenta se produce una retraccion
de la demanda del mercado exterior de frutas., debido al
autoabastecimiento logrado por muchos paises europeos
y a los avances tecnolégicos en la conservacién frigorifica.

Esto produjo serias alteraciones que explican el
paulatino descenso de la participacion del valor agregado
provincial por parte de los departamentos del Valle de
Uco. Situacidn que se ve agravada por inconvenientes existen-
tes en |la industria conservera:

- La capacidad de industrializacion nc alcanza a absor-
ber la produccién frutihorticola. por lo que gran
parte de ella debe ser trasladada al Gran Mendoza
o San Rafael (la mayor parte la recibe el establecimien
to fruticola La ColinaB).

. La diversificacion de productos elaborados es escasa
- El grado de integracion vertical de la actividad

8 Ibidem, p. 15.
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es bajo. lo que obliga a una dependencia con respecto
a las fuentes de abastecimiento de los envases de
hojalata (Capital Federal). de carton (Estados Unidos).
o de pléstico.

. Las empresas (unipersonales o sociedades). son de
diferentes volimenes de produccién y grado de tecnifi-
cacion.

Se produce en consecuencia. una desarticulacidn
de todo el sistema.

El circuito econémico no se completa en la region,
restandole posibilidades de integrarse como un todo y funcio-
nar como tal.

2. Proposicion de nuevas alternativas de desarrollo

A pesar de las limitantes existentes. Tunuyan puede
llegar a funcionar como un centro motor, irradiando pautas
de orientacion para la produccién del Valle. al disponer
de:

- Una infraestructura industrial dindmica y diversifica-
da

- Un modelo de comportamiento econémico integrado
- Dispositivos bancario-financieros desarrollados

. Una alta concentracion de circuitos de comercializa-
cion
. Empuje empresarial
Para alcanzar este objetivo se formulan a continuacidn
una serie de medidas correctivas coyunturales y estructura-
les. que deberan tenerse en cuenta para consolidar el modelo

de especializacién agricola que se insinda [Fig. 18) (Cuadro
14].
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MODELO ACTUAL MODELO TENDENCIAL
Gran Mendozs Grun Mendoza
ey o~
Tupungato \\\ Tupungnto
Q Tunuyén Tunuyén

L Sen c.rlo- \

San Clrlo.\ qQ
S8an Rafael Snn Rafgsel

MODELO PROPUESTO

~ 8apoyo crediticio
coyunturales
liberacién de trabas a la

medides correctivas i atakignsile

‘\\ sector agricols

oltructurnl-a"
N

)

Tupungato B %
Ov\“

b
\ Tunuyén

s

sector industrial

Gran mendoza

(::><&-—"

San Carlos

San Rafael

Fig. 18. Modelo actual, tendencial Y proyectivo

182



thmnu cmnamvnsj

]wmmluu.zsl

Estas
se formulen en el

slternetivas formen

trabe jo

F.C.A-1083.

I.Adelantar

2.Logrer mayor

de les empresss.

Y.Proteger los eranceles
interns de la maders.

parte de las

de Mendoze reesllzedo por convenlio entre el C.F.I. y la

tecnolégicemente o 1a
les posibllidedes que tlene en el mertado externo.

establlidad en el
y de productos., accediando w fuentes de Financiamiento

€on tesas de interds proporclonadas a le rentebllidad

3.Baneficiar con esta medide tembién o la horticulture.

en defenss de la produccién

propuestes Que
Transformecién sgropecusris

fruticulture por

mercado de Insumos

[

L ESTRUCTURAL ES I

|  sectom meoustRIA

extres jerord squellae que se
considersn las més probables
de n‘dop!.r. peares 1leger el
modelo propuesto:

1. Adoptar medides parae
la Integrecién de pequerss
plantas de empaque de
Frutas con cepscidad
de embale e menor L]
1.500 tn. » fin de moderar
el monopol fo comercisl
con el axtren jero por
parte de los medianss
Yy grandes empreses.

2. Estimuler ls Instaleclién
de galpones de empaque
pera hortslizes y secede-
ros de frutes.

3. Intentar le exploracién
de nuevos mercedos.
principsimente con pafses
de la ALADI,

4. Modernizer el sintems
de generaclén de frio.

5. Mantener le calldad
de los jugos netursles
Y Cconcentrados de frutaes
® fin de obtener preclos
competitivos en los
mercados Internacionsles.

8. Estimuler le Incorporacidn

las medides propusstas
el trabsjo Posibilidedes
industrial

De

on

de diversificecién
®n ls zone centro-ceste de
ls

pole.

de  Mendoze. .. se

de industries
de la maderes.
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des de ls actual

I. Orientar e

con les

289 y forestales.
3, Fevorecer @l

de cooperatives, u

tipo de

que tiendan L]

L] pequenos

peraiel sumentar
rentabllided de
explotaclones, bj
mentar el cepitel,

de su producclén,

4. Esteblecer

orientecionas

por antes
sobre: e)
egricolaes. b

de antrega del

d) organizecién
soministretive de

=xplotacién,

t. Otorger créditos

lo  tilerrm y del
de ectividad e

ller.

6. fplicer

clones de foresteles.

andlisis
efectuedo y las ceusss detecte-
situscién
que vive ol sector. se propone:
especisllize-
clén del Valle de scusrdo
condiclones
ecolégices existentes.
2. Promover nuevas plantecio-
nes de frutsles, hortali-

desarrollo

ssocliaclones
agrupar
productores

incre-

tener scceso a los cenales
de comerciellzecién

programaciones
emprendides
oficleles
précticaes

cl tecnologfe intermedis.

ecuerdo con la cepac ldad

filnenciere del que trabs je

deserro-

desgravaciones
Impositivas para Impulser

Ins Inversionas en planta-

Cuadro 14. Medidas correctivas

183



