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PROLOGO

Anahi Ballent
UNQ- CONICET

Las obras publicas han constituido un nucleo fundamental de los planes de gobierno de la Ar-
gentina moderna desde las Ultimas décadas del siglo XIX. La construccién del territorio nacio-
nal, el desarrollo de sus ciudades y el despegue de su economia agroexportadora hubieran sido
imposibles sin un inmenso impulso destinado a la provision de soportes materiales para tales
actividades y a la provisién de servicios publicos basicos. A mediados del siglo XX, el peronis-
mo enfatizé lo que se consideraban obras publicas destinadas a la accién social, completando
un campo que anteriormente habia cubierto sobre todo requerimientos de la economia y de
sectores en los cuales la accién estatal se consideraba ineludible (educacidn, seguridad, justi-
cia, administracién). Paralelamente, también desde fines del siglo XIX, las necesidades de pla-
nificacion, disefo, ejecucién y control de las obras publicas modelaban amplios sectores del
aparato estatal nacional y en muchos casos, de las estructuras provinciales. Tanto gobiernos
liberales como intervencionistas en lo econémico privilegiaron la ejecucién de estos artefac-
tos, considerados constructores de la nacion.

Pese a su relevancia, una historiografia argentina centrada en las obras publicas se en-
cuentra aun en construcciéon. No se trata de que no existan estudios sobre diversos empren-
dimientos publicos materiales (de hecho contamos con campos y aportes como la historia de
los ferrocarriles, de los puertos, de la vivienda, de ciertas empresas publicas, etc.), sino que los
trabajos existentes suelen adoptar direcciones no convergentes, caracteristica que impide la
construccién de un campo de estudios con una problematica especifica referida a la interven-
cion publica. Distintas disciplinas se ocupan habitualmente de los andlisis de estos objetos.
Entre ellas suele primar la historia econdmica pero también intervienen muchas otras como la
historia del Estado y sus agencias, |la historia urbana y territorial y la historia de la arquitectura.
Cada unaimpone sus propios miradas e intereses, analizando distintos sectores o aspectos de
un campo que no suele ser registrado como totalidad.

Tales perspectivas sectoriales son legitimas y productivas cuando los objetivos de los es-
tudios se limitan a la construccién de historias especificas. Sin embargo, es posible mirar mas
alla de las imprescindibles historias sectoriales y preguntarse, como lo hizo el proyecto de in-
vestigacion que dio origen a este libro, de qué manera interrogar a los programas de obras




publicas para que se muestren capaces de informar sobre toda una dimensién de intervencion
estatal sobre el espacio en sus distintas escalas y en su relacién con la economiay la sociedad.
La interaccion entre Estado, técnicas y politica, nos demuestra Proyectos y concreciones, puede
resultar un camino particularmente fecundo para abordar de manera ordenada, sistematica e
interpretativa este campo. Podriamos decir que proporciona un marco de temas relacionados
que en este caso se aplica al estudio de la obra publica del peronismo en una provincia, pero
que, en tanto problematica, puede ser utilizado para el abordaje de otros periodos y jurisdic-
ciones.

Como se explicaen laintroduccién que incluye sus principales referencias, el trabajo de in-
vestigacion realizado y presentado en este libro ha recogido sugerencias de varios sectores de
la produccién historiografica nacional de las Ultimas décadas para construir una mirada espe-
cifica sobre las obras publicas, mirada que no puede sino pensarse como un espacio de cruce.
Nos referimos a los estudios del Estado, las historias provinciales y locales, los estudios sobre
el primer peronismoy el anélisis de las transformaciones espaciales, comprendiendo tanto sus
distintas escalas como las disciplinas y técnicas que las proyectan y ejecutan.

Considerando este marco, ingresemos a los contenidos del libro por el camino de los es-
tudios sobre el primer peronismo. Como es sabido, desde hace ya varias décadas, los estudios
provinciales han modificado las aproximaciones historiograficas tradicionales sobre tal movi-
miento politico. El conocido trabajo editado por Dario Macor y César Tcach (La invencion del pe-
ronismo en el interior del pais, 2003) produjo en su momento una importante inflexion, cuya pro-
ductividad contintia operando en el presente. Sin duda este libro es heredero de esa busqueda
de una nueva mirada sobre el peronismo producida por la eleccién jurisdiccional configurando
nuevos objetos de estudio capaces de registrar realidades politicas y sociales diferentes de las
presentadas por los estudios centrados en Buenos Aires o en la politica a nivel nacional.

Sin embargo, los mas grandes avances de esa renovacién historiografica que sigue al pero-
nismo en el interior se hanrestringido a la historia politica y solo en pocos casos a la historia del
Estado. En cambio, los trabajos que relne este libro se apartan de esa linea para entrar en el de
la construccién de politicas publicas y su materializacion en obras. No toman casos puntuales
de manera aislada. Por el contrario, la seleccidon de una serie de politicas -irrigacién, salud, vi-
vienda, escuelas, turismo, administracién provincial- es una clave en cuanto a los aportes del
libro, acierto del equipo dirigido por Cecilia Raffa con la colaboracién de Ivana Hirschegger, ya
que permite construir una visién de conjunto.

Cabe destacar que los capitulos, elaborados por distintas investigadoras, no abordan exac-
tamente de la misma forma las distintas politicas publicas de las que se ocupan. En efecto, cada
uno de esos capitulos respeta las particularidades y las historias propias del sector del cual se
ocupay también expresa la formacién especifica de cada autora, ya que se trata de un proyecto
acertadamente pensado para ser abordado a partir de la intervencion y articulacién de dife-
rentes disciplinas. Sin embargo, como partes de un Unico proyecto, estos distintos enfoques
resultan confluyentes ya que se encuentran animados por preguntas y reflexiones comunes.

Como el titulo del libro lo indica, en todos los casos los andlisis cultivan una voluntad co-
mun por contrastar proyectos y concreciones, una forma acertada de diferenciar los imagi-
narios del Estado y la politica de sus efectivas capacidades de accion. Para el analista, ambos
planos resultan elocuentes pero sin duda informan de distintos aspectos de la relacién entre
politica, técnicas y Estado. Este tema tiene una importancia particular en el caso de la produc-
cion del peronismo, que, tal como era exhibida por la propaganda politica (exhibicion tan abun-
dante y potente que suele mellar la mirada del analista), crecia por acumulacién de acciones y
gestiones, muchas veces de orientaciones diferentes y en algunos casos hasta contradictorias
entre si. Los grandes volimenes y la multiplicacion de acciones desarrolladas en un tiempo
breve eran asi presentadas como alineadas en una Unica direccién, ocultando los conflictos,
las superposicionesy las idas y vueltas que en realidad estaban caracterizando a un Estado no
unificado, en expansién e intensa transformacion bajo los imperativos de una nueva conduc-
cién politica.

El libro, entonces, opera cuidadosamente desarticulando esa aparente unidad estatal,
para centrarse en las diferencias y conflictos entre politicas nacionales y provinciales, aunque
también es capaz de registrar sus articulaciones, intercambios y acuerdos de mutua conve-
niencia. En efecto, una cuestién que recorre todos los trabajos integrantes de esta obra es la
relacion entre politicas provinciales y nacionales, tema sumamente rico, considerando las par-
ticularidades de Mendoza, histéricamente una provincia particularmente activa en cuanto a
una temprana promocién de politicas publicas. Para comprender la magnitud de esta afirma-
cién alcanza con pensar en su clima que exigié a su territorio, desde el periodo prehispanico,
de un riguroso control publico de la provisién y el uso del agua. La produccién econémicay el
desarrollo la poblacién provincial dependieron siempre de ciertas obras publicas. No casual-
mente el primer ministro de Obras Publicas de la Nacién, entre 1898 y 1904, fue el mendocino
Emilio Civit, quien aportd a la naciente agencia nacional su experiencia como gobernador y
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activo gestor de obras publicas en el dmbito provincial.

Enrelacién con el peronismo, cabe destacar el antecedente en la década de 1930 de un go-
bierno como el del Partido Demdcrata que implementd politicas de obras publicas de distinto
tipoy no se limité a las que correspondian a la infraestructura econémica o al soporte material
de las funciones indelegables del Estado, sino que incursioné en obras de salud, vivienda y tu-
rismo, consideradas en la época en términos de accién social. En tal sentido podemos pensar
que Mendoza presenta similitudes con otras provincias que impulsaban procesos de moder-
nizacién a través de la obra publica como Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, al menos. Pero la
particularidad de Mendoza fue que durante el periodo 1030-1943 estuvo gobernada por la
misma fuerza politica que dominaba el Estado nacional (a diferencia de la Cérdoba radical y la
Santa Fe demdcrata progresista), y que no entré en conflictos con ella (como lo hizo el conser-
vador Manuel Fresco en Buenos Aires). Es posible pensar que estas razones permitieron a los
gobiernos demécratas mendocinos consolidar un aparato estatal relativamente amplio en sus
funciones, dotado de una burocracia técnica operativa, mas alla de los métodos fraudulentos y
coactivos que aplicaba para garantizar esa estabilidad politica y estatal.

De esta manera, Mendoza se presenta como un caso particularmente interesante para
analizar un tema clave en la historia del primer peronismo: las relaciones de continuidad y de
ruptura que sus politicas mantuvieron con de las de la década de 1930. Las relaciones de con-
tinuidad, entonces, se registran en todas las politicas estudiadas por este libro, ya que el apa-
rato técnico-burocratico instituido con anterioridad constituyé una base para la elaboracion
de nuevos planes y programas. Esta continuidad se registra pese a la ruptura entre regimenes
politicos, ruptura, recordemos, no necesariamente buscada por Perdn, que durante el periodo
de gobierno revolucionario de 1943-1946 mostré su interés en sumar a los demécratas men-
docinos a su construccién de un nuevo movimiento politico.

Ese Estado previamente constituido proveeria de los técnicos necesarios para la ela-
boracién de nuevas orientaciones a politicas ya existentes y colaboraria con la Nacién en la
implementacién de politicas nacionales en territorio mendocino. Un dato no menor de esta
continuidad consiste en la solidez técnica de numerosas figuras integrantes de los planteles
mendocinos, que la historiografia sobre el Estado de los “gansos” ha registrado (nos referi-
mos a sectores como arquitectura, irrigacion o salud, entre otros). Podemos pensar, entonces,
que un aparato estatal conformado de manera coherente y articulada como el que nos ocu-
pa, marca sus propios tiempos (distintos de los tiempos de las decisiones politicas), carga con

sus inercias y cuenta con capacidades instituidas en plazos relativamente largos, configurando
una suerte de preexistencia que una nueva politica no puede desconocer ni transformar por
completo. Desde Buenos Aires, Perén pudo imponer a la ciudadania mendocina un candidato
a gobernador propia, a la medida de sus deseos (el teniente coronel Blas Brisoli, gobernador
entre 1948y 1952), pero en cambio operd con el aparato estatal configurado por los gobiernos
conservadores, asumiendo también proyectos previos que, como el centro civico y de gobierno
provincial planificado por el plan urbanistico de la ciudad a fines de la década de 1930, podian
ser capitalizados como obras de la nueva gestiéon

Ladireccion de las nuevas propuestas, naturalmente, también presentaria inflexiones pro-
pias que informan sobre la novedad del peronismo. En algunos casos, la produccién del periodo
precedente seria reutilizada o reorientada hacia nuevos usos y destinatarios, como en el caso
de los hoteles de turismo creados por el Estado provincial en la década de 1930 destinados
inicialmente a atraer aun turismo de clase altay que fueron transferidos o vendidos de manera
conveniente a sindicatos durante el peronismo. Las politicas hidricas, consolidadas previamen-
te en el Ambito provincial se dirigieron durante el peronismo al oasis Sur, sector provincial tra-
dicionalmente desatendido en beneficio de los oasis Norte y Centro. En otro plano de anilisis,
un simbolo de estos procesos de reutilizacion y resignificacién lo constituye la presencia de
Evay de Perdn rodeados de una comitiva de funcionarios nacionales en la Fiesta de la Vendi-
mia de 1947. Esta popular celebraciéon masiva creada en la década anterior seria capitalizada
en favor del nuevo gobierno, que incluiria en ella sus nuevos mensajes, como la publicidad de
los planes quinquenales.

En relacion con las cuestiones que acabamos de observar y retomando especificamente
la relacién entre politicas nacionales y provinciales, existe una afirmacién compartida por la
historiografia del periodo referida al fortalecimiento de la Nacion, en desmedro de las capaci-
dades decisoriasy ejecutivas provinciales. Sin negar tal afirmacién, este analisis de las politicas
publicas en Mendoza opone un abanico de observaciones mucho mas matizado y rico que ayu-
daacomprender mejor la légica de desarrollo de las acciones publicas del periodo. Por un lado,
la relacion Nacién-provincias registraba distintas situaciones y consecuencias seguin el sector
en el que se proyectaba. Por ejemplo, una politica como la de irrigacion, que contaba con una
larga tradicion en agencias nacionales y mayor ain en dmbitos provinciales, vinculaba ambas
jurisdicciones en una relacion de colaboracion no exenta de conflictos que dividia las obras se-
gln la capacidad de accién y operacién de cadajurisdiccién. Alli el fortalecimiento de la Nacién
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se producia por el incremento de las grandes obras de embalsamiento y produccién de energia
hidroeléctrica que era resultado de politicas nacionales iniciadas en las primeras décadas del
siglo XX, que el peronismo continuabay reforzaba. Como a propdsito del turismo, en el caso de
las politicas energéticas la provincia solo en parte era beneficiaria de las politicas nacionales y
en cambio eraescenarioy soporte de acciones que respondian a necesidades del resto del pais,
sobre todo del 4rea metropolitanay de la Provincia de Buenos Aires.

En politicas “nuevas” a nivel nacional (entendemos la novedad como la propuesta de ac-
ciones articuladas, sistematicas y planificadas, no la mera intervencién estatal puntual en el
sector) como las de salud y en menor medida, las de vivienda, se imponian procesos de siste-
matizacion y racionalizacidon que comprendian la subordinacion de las acciones provinciales
a la autoridad nacional. En el caso de salud, un similar proceso de centralizacidon dentro del
ambito provincial sobre los municipios se habia producido ya en la década del 1930; con tal
antecedente, el proceso de centralizacidén nacional se presentaba como una continuidad. Ade-
mas, como en el caso de las politicas hidricas, la accién nacional permitia a la provincia contar
con obras y prestaciones inalcanzables para los recursos que le eran propios: la relacién entre
jurisdicciones vy los beneficios para cada una de ellas distaban de operar en una sola direccion.

En el caso de otra politica “nueva” como la de vivienda, la accién nacional del Banco Hipo-
tecario no impidié el desarrollo de activas e interesantes politicas provinciales. Mendoza creé
un Instituto Provincial de la Vivienda, instrumento ausente de las politicas nacionales y que
recién se generalizaria en el resto de las provincias décadas mas tarde, a partir de las disposi-
ciones de la ley que cred el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI, 1972).

En el caso de las escuelas primarias, una politica estatal que reposaba tradicionalmente en
las provincias y parcialmente en la Nacion (en el caso de las escuelas rurales autorizadas por la
Ley Lainez), durante el peronismo se sumaba la accién una nueva institucion para-estatal como
es la Fundacién Eva Perdén; las politicas provinciales, sin embargo, continuaron su desarrollo.
Mas aun, las decisiones provinciales adoptaron sus propias caracteristicas arquitectonicas,
producto, como se ha planteado anteriormente, de un aparato estatal consolidado y capaci-
tado previamente y del protagonismo adquirido en su interior por agentes técnicos particu-
larmente soélidos y calificados. La arquitectura mendocina proporcioné escuelas y viviendas
de estética modernista respetuosa de las caracteristicas climaticas y de los materiales locales,
que se distanciaba de laimagen pintoresquista genéricamente aplicada al “interior” por las po-
liticas nacionales a través del uso del llamado “estilo californiano” de tejas y revoques blancos.

El libro muestra que la historia de la arquitectura aporta valiosas instrumentos de andlisis ca-
paces de registrar las diferencias entre las decisiones provinciales y las nacionales.

En este aspecto, como en otros, las politicas provinciales se mostraban capaces de generar
una reflexion propia y explotaban la relativa autonomia de la cual, evidentemente, disponian.
Nuevamente en este caso, las relaciones entre Nacién y provincia adoptaban légicas particula-
res que no se agotaban en la subordinacién de las provincias a los dictados nacionales, aunque
tales procesos de centralizacién sin dudas operaban. Es posible pensar que esos procesos ac-
tuaron de un modo diferente en las provincias que en periodos previos habian resultado menos
activas en la promocion de obras publicas o en los territorios que el peronismo transformé en
provincias, frente a casos como el de Mendoza (que seria oportuno comparar de manera am-
plia con Buenos Aires, Cérdoba o Santa Fe, como lo hacen puntualmente los capitulos), donde
las obras publicas, el Estado y sus agentes contaban con una comparativamente sélida historia
previa.

Estos son solo algunos ejemplos de los temas e interrogantes que abre el libro y que de-
muestran la productividad de las historias provinciales cuando son planteadas de manera am-
plia y relacional. Los temas presentados por la obra no estan cerrados y las conclusiones que
pueden sacarse de este rico analisis en paralelo de distintas obras y politicas publicas en un
ambito provincial ain pueden rendir nuevos frutos. Y contribuir a la consolidacion de las arti-
culaciones entre Estado, técnicas y politica como nulcleo motor de un sector de estudios de la
obra publica en Argentina.
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PROYECTOS Y CONCRECIONES:
INTRODUCCION

1. Mendoza en la renovacion historiografica del Estado

Los capitulos que componen esta obra y que se destacan por una original reconstruccion
histérica -principalmente empirica- de diferentes areas de politicas publicas, tienen por
finalidad mostrar de maneramasintegral y complejalarealidad provincial de mediados del siglo
XX, especificamente, pretenden brindar un panorama de comoy cual fue la gestion estatal en el
periodo 1946-1955.1 Esta etapa es considerada por buena parte de la historiografia argentina
como un momento “paradigmatico” desde donde discutir al Estado como problema, un Estado
con capacidad para imponer un proyecto social, pero a la vez con intereses divergentes,
progresos y retrocesos, pragmatismo en la aplicacion de politicas, y diversos resultados a
partir de diferentes acciones.? Ahora bien, ;Dénde y cdmo ubicar al conjunto de estos trabajos
en la historia del Estado en general y del primer peronismo en particular? Claramente, y vale la
pena reiterarlo, los trabajos aqui expuestos reflexionan en torno al Estado, la conformacion y
dindmica de sus agencias y los actores que las integran, discutiendo lo que efectivamente hizo
a partir de la diversidad de decisiones y politicas disefiadas por aquellos agentes estatales en
relacion con la Obra Publica. Cada uno de los capitulos lo abordan “desde adentro”, pues el foco
esta puestonosoéloensu“potenciay majestad”, sinotambién en susincapacidades, limitaciones
e incoherencias, es decir, lo que éste no pudo hacer, o los lugares que nunca alcanzd.?
Asimismo, y dada la impronta que desde las Ciencias Sociales han comenzado a tener los
estudios regionales y locales, la escala provincial como dimension de abordaje de las distintas
problematicas que se analizan singulariza también a esta obra colectiva. Aqui entra a jugar
un papel primordial el territorio, ya que sus autoras, si bien no soslayan lo acontecido a nivel

1 Este libro es el resultado de una investigacion financiada por CONICET a través del PIP 2014- 2016: “Proyectos y
concreciones. Politicas de Estado y obra publica en Mendoza durante el primer peronismo (1946-1955)", ejecutada entre 2016 y
2018.

2 Berrotaran, Patricia, et al (2004). Suefios de Bienestar en la nueva Argentina. Estado y Politicas Publicas durante el
peronismo. 1946-1955, Buenos Aires, Imago Mundi.

3 Bohoslavsky, Ernestoy Soprano German (eds.) (2010). Un Estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones
estatales en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad), Buenos Aires, Prometeo- UNGS.
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macro e incluso vinculan la relacién nacién-provincia en el disefio y ejecucién de las politicas;
matizan y complejizan la visién que se ha bridado de lo nacional,* y lo hacen al poner la mirada
en la provincia de Mendoza® y, dentro de ella, en el rol que tuvieron las agencias y funcionarios
estatales de su misma jurisdiccion, es decir, el gobierno provincial.

En esta misma linea, la atenciéon de los primeros gobiernos peronistas en espacios
acotados de analisis (ya fuera provincia, municipio, o distrito) se ha convertido en una practica
cada vez mas recurrente de la historia politica, social, urbana, cultural, etc.; disciplinas que
van pintando una imagen diferente -fragmentada, heterogénea y compleja- que la que
brindaban las generalizaciones sobre el peronismo en la esfera nacional, desvaneciéndose
con ello su imagen monolitica y homogénea. Dentro del nutrido nimero de investigaciones
existentes, debemos destacar que literatura peronista de tipo “revisionista” ha logrado revelar
la verdadera naturaleza del fenémeno, ha incluido una gran variedad de temas y mostrado sus
éxitos, tanto como el caracter débil, fragmentado, inestable y ambivalente que tuvo el Estado;
poniendo en evidencia politicas publicas de caracter contingente, coyuntural y muchas veces
contradictorio.®

Es precisamente en este contexto que se enmarcan el conjunto de trabajos de este libro,
ofreciendo resultados que permiten ver las particularidades de las dindmicas estatales en
torno a politicas de agua, educacién, salud, vivienda y turismo, principalmente y su impacto en
diferentes sectores de la sociedad mendocina en el periodo 1946-1955. Las politicas publicas
mencionadas implicaron considerar discursos, reformas y creaciones institucionales, medidas

4 Fernandez, Sandray Dalla Corte, Gabriela (2001). Lugares para la historia. Espacio, historia regional e historia local en
los estudios contemporaneos, Universidad Nacional de Rosario, Rosario.

5 En este sentido, son destacables los aportes de Mariana Garzén Rogé sobre la formacion del primer peronismo en
Mendoza. Al respecto: Garzén Rogé, Mariana (2010). La experiencia formativa del Partido Peronista en Mendoza, 1946-1949,
en: Aelo, Oscar (comp.). Las configuraciones provinciales del peronismo: actores y prdcticas politicas 1945-1955. La Plata, Instituto
Cultural de la provincia de Buenos Aires, pp. 177-207; Garzén Rogé, Mariana (2013). Una mise en scéne peronista provincial:
discursos, imaginarios y performances del gobierno de Blas Brisoli en Mendoza, en: Macor, Dario y Tcach, Carlos, La invencion del
peronismo en el interior del pais, Santa Fe, UNL ; Garzén Rogé, Mariana (2014). El peronismo en la primera hora. Mendoza, 1943-
1946, Mendoza, EDIUNC, entre otros.

6 Han desarrollado un estado del arte sobre el primer peronismo: Rein Raanan, et al (2009). Los estudios sobre el
primer peronismo, Aproximaciones desde el Siglo XXI, Instituto Cultura de la Provincia de Buenos Aires, Direccion Provincial
de Patrimonio Cultural Archivo Histérico “Dr, Ricardo Levene”, La Plata; Palacio, Juan Manuel (2010). El primer peronismo en la
historiografia reciente: nuevas perspectivas de andlisis, en: Iberoamericana, vol. 10, n° 39, pp. 255-266.

puntuales, programas, y toda aquella expresién de la voluntad de gobernantes y funcionarios.”
Por su parte, siguiendo a Oszlaky O’ Donnell® en torno aque una politica publicaes un “conjunto
de acciones u omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del
Estado en relacidon con una cuestiéon que concita la atencidn, interés o movilizacién de otros
actores de la sociedad civil en un momento histérico y en una contexto especifico”; advertimos,
enalgunos casos, lainfluencia o participacion de diversos actores no estatales enlaformulacién
e implementacion de las politicas.

Desde enfoques claramente marcados por distintas formaciones académicas, el hilo
conductordelos capituloseselabordajedelaObraPublica,analizadaatravésdelaplanificacién
(negociaciones, intereses, objetivos, etc.) que le dio origen.

En el marco del primer plan con proyeccién nacional, se elaboraron en la provincia dos
planes trienales de obras y servicios publicos. El primero, con el inicio de |a etapa peronista 'y
bajo la gobernacion de Faustino Picallo (1947-1949) proveniente de las filas del radicalismo,
aunque en cierta medida fue una continuacién de la politica de planificacion del gobierno de la
Revolucionde 1943y de su intervencién federal en Mendoza. El segundo, elaborado durante el
mandato del Tte. Coronel Blas Brisoli (1949-1952), tuvo iguales connotaciones que el primero,
tratandose de un conjunto de leyes que detallaban el tipo de obras a realizar. Si bien se traté
de funcionarios con notables diferencias, principalmente por su distinto origen politico y su
relacién con el gobierno nacional, para ambos gobernadores la obra publica fue clave para
el desarrollo econémico y la democratizacién del bienestar. En funcién del Segundo Plan
Quinquenal Nacional (1953-1955) y durante la administracion peronista de Carlos Evans, fue
elaborado en Mendoza el Segundo Plan Quinquenal Provincial, que si bien puso menos énfasis
en la construccién de cierta infraestructura en relaciéon a los planes anteriores, constituyd un
item importante a desarrollar dentro del programa de gobierno.

Proyectos, objetivos, intereses y actores son aspectos abordados en el disefo y
formulacién de las politicas publicas; constituyendo la concrecién de los planes trazados el

7 Garcia Liliana, y Lampreabe, Florencia (2009). Heterogeneidad y poder en las politicas publicas regionales: las
experiencias de los circuitos del tabaco, la vid y el algoddn, en: Revista de Estudios Regionales y Mercado de Trabajo N° 5, Ciudad de
Buenos Aires.

8 Oszlak, Oscar y O' Donnell, Guillermo (1981). Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de
investigacion, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires.
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otro nivel de andlisis. A través del mismo, que supera el plano estrictamente formal, se busca
obtener unaidea mas cabal de las politicas peronistas en Mendoza, buscando ademas matizar,
reafirmar o cuestionar la idea que desde la historiografia argentina se aprecia acerca de los
éxitos o fracasos del proyecto peronista. Debe destacarse que en todo el proceso analizado no
son datos menores las circunstancias politicas, el contexto socio-econémico y las condiciones
técnico-burocraticas de cada momento historico, ya que pudieron condicionar (o no) larelacion
entre proyectos y materializaciones, resultando ademas Utiles para explicar y entender las
singularidades del periodo, e incluso la heterogeneidad dentro de una misma area de la politica
estatal.

2. Obra Publica: la forma material de problematizar al Estado

La construccion de Obra Publica tuvo (y tiene) un consenso social general acerca de la
funcion del Estado como proveedor de equipamiento (edificios, conjuntos edilicios, sitios,
urbanizaciones) e infraestructura (tendidos de redes de servicio, vias de comunicacion), utiles
tanto para el desarrollo de actividades productivas, como para el devenir de la vida cotidiana.
Su materializacién resulta de la conjuncién del amplio proceso de ideacidon y ejecucién de los
proyectos, de los lenguajes estéticos o las tipologias utilizadas, pero es claramente también el
resultado de las redes de relaciones entre técnicos y politicos y de sus visiones de mundo.

La experiencia acumulada en el estudio de la relacion entre técnica y politica, posicionan
a la Obra Publica como una de las variables mas Utiles e interesantes para poder abordar
estudios sobre el Estado, midiendo el grado efectivo de ejecucién de politicas publicas ligadas
a aspectos materiales.” Las lineas de investigacion sobre arquitectura e infraestructura

9 A nivel nacional, han sido las politicas de viviendas y las urbanas de este gobierno las que mayor cantidad de
investigaciones han concitado. El cimulo de anélisis va desde los iniciales planteados por Isabel Larrafnaga y Alberto Petrina
(1987). Arquitectura de masas en Argentina (1946-1955): hacia la bdsqueda de una expresidn propia, publicado en: Anales del
IAA, n° 25, pp. 107-115, hasta los “clasicos” mas actuales como el tomo dirigido por Juan Carlos Torre quien como autor, junto a
Elisa Pastoriza trabaja sobre las caracteristicas de la “democratizacion del bienestar” en el tomo VIl de la serie Nueva Historia
Argentina (2002, Sudamericana) o la tesis de Anahi Ballent, Las Huellas de la politica (2015, UNQ), de la que nuestro proyecto es
deudor en la perspectiva de abordaje Mas recientemente, los congresos organizados por la Red de Estudios sobre el Peronismo,
han movilizado una serie de trabajos en torno de la arquitectura (de vivienda, de turismo, efimera, etc.) producida durante el
periodo en las principales ciudades del pais. Supone también un enriquecedor aporte en el que se vincula la politica a los aspectos

publicas en distintos momentos histdricos, se han focalizado en la dimensién politica de las
intervenciones, enlos programas funcionales especificos,en el accionar de los equipos técnicos,
entrayectorias dentro de las burocracias estatales, en determinados edificios o en la ejecucién
de infraestructuras territoriales.°

Dentro de ese cimulo de avances que instalan a la Obra Publica producida por el Estado
como corpus de andlisis, Mendoza, en tanto variable espacial, tiene el potencial explicativo de
una provincia intermedia, con una tradicion urbana moderna,*! cuya materialidad es posible de
abordar a partir de interrogantes que denoten las particularidades de su caso.

Sabemos que durante el primer peronismo, las administraciones acentuaron el papel
del Estado y de su intervencion en diferentes dimensiones del proceso de concentraciéon de
capitales (capital econdmico, capital informacional, capital simbdlico, etc.) y con ellos en la vida
social, econdémica y cultural.’? Entre otros aspectos, esa “injerencia” supuso la reorganizacion
de laburocracia técnicay el ejercicio profesional en la administracion publica: la funcién de los
técnicos se subordiné al proyecto politico. Empezé a ser casi exclusivamente el poder politico
el que tomaba las decisiones sobre la Obra Publica.

Se cred, sobre la base de la Direccién General de Arquitectura, la Direccién Nacional
de Arquitectura que centralizé la planificacion, el proyecto y la ejecucion de las principales
construcciones del gobierno nacional y de los planes quinquenales (edificios educativos y
sanitarios, centros turisticos, ademas de infraestructuras urbanas vy territoriales, entre otros).

materiales el trabajo de Mark Healey (2011), El peronismo entre las ruinas, editado por Siglo XXI.

10 Un estado del arte a nivel nacional puede verse en Parera, Cecilia (2014). Arquitectura publica en tiempos de crisis. El
accionar del Estado Moderno en el territorio santafesino, Argentina 1930/1943, en: arq.urb 12. Para el caso de Mendoza, Cecilia
Raffa, trabaja desde 2010 en el analisis que se centran en las relaciones entre el aparato técnico estatal, los grupos politicos y las
representaciones que se gestaron, analizando la Arquitectura de Estado (S XX) como instrumento de representaciony legitimacién
politica. Trabajos disponibles en: https://conicet-ar.academia.edu/CeciliaRaffa.

11 La ciudad capital de la provincia de Mendoza sufrié un temblor de tierra en 1861, que la destruyo practicamente. Las
pérdidas materialesy humanas fueronimportantisimas. En 1863, seinicié el traslado del centro politico-administrativo de laciudad
aunemplazamiento distinto del colonial, conformando una nueva trama urbana. El proceso de construccién y reconstruccién de la
ciudad fue de larga duracion, extendiéndose durante la primera mitad del siglo XX. Ver: Raffa, Cecilia (2016) Plazas Fundacionales.
El espacio publico mendocino entre la técnicay la politica, Mendoza, Ed. Autora.

12 Bourdieu, Pierre (1993) “Espiritus de Estado. Génesis y estructura del campo burocratico”, en: Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, N° 96-97, pp.49-62.
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Los entes autarquicos y empresas del Estado (Yacimientos Petroliferos Fiscales, Ferrocarriles,
Obras Sanitarias de la Nacion, las Fuerzas Armadas, etc.) e incluso la Fundacion Eva Peron,t?
armaron sus propios cuerpos técnicos articulados con la administracion central.*#

A nivel local, la estructura de la Direccién de Arquitectura de la provincia (DPA),* se fue
complejizando. Aumento el trabajo por el impulso politico que se le dio a la Obra Publica, al
igual que las posibilidades de vinculacidon de los técnicos a la estructura burocratica. A lo largo
del ciclo, la DPA se ocupé principalmente de la edificacion y equipamiento de escuelas urbanas
yrurales en distintos departamentos de la provincia; de edificios de servicios, comisarias, casas
departamentales y distritales; hoteles de turismo, hospitales y salas de primeros auxilios. La
reorganizacion estatal también significé para la Direccién la pérdida de incumbencia con
la creacion, por ejemplo, del Instituto Provincial de la Vivienda en 1947, que absorbié los
proyectos de esa tipologia.

Comoenotroslugaresdelpais,la ejecucionde ObraPublicaenMendozaincidid endistintos
grados enlamejorade las condiciones de vida de la poblaciéninvolucrada. Como consecuencia,
el vinculo entre materializaciones y politicas publicas fue alimentando la imagen colectiva
de “democratizacién del bienestar” y “expansion territorial”, aun cuando la distribucion de lo
efectivamente construido, como lo demuestran los capitulos de esta compilacion, haya sido
dispar en el territorio.

En el inicio del libro, Laura Ortega avanza sobre la infraestructura en materia de agua
en Mendoza, buscando desentranar la complejidad inherente a los proyectos hidricos e
hidroeléctricos que las autoridades locales y nacionales idearon para este recurso, como asi
también los caminos seguidos para alcanzarlos.

Verédnica Cremaschi, en segundo término, analiza los proyectos y la construcciéon de

13 La Fundaciéon se manejaba con fondos mixtos, del Estado y de aportes de empresas publicas y privadas, lo que le
permitia cierta independencia a la hora de asignar recursos y definir proyectistas.

14 Schmitd, Claudia (2012). “...mucho costd que la arquitectura “oficial” fuera moderna..” En torno a las obras del Estado
nacional en Argentina (1947-1955), en: Block n° 9, pp. 61.

15 Sobre el desarrollo de estareparticion ver: Raffa, Cecilia (2016). Propuestas técnicas y practicas politicas: arquitectos en
la Direccion de Arquitectura (Mendoza, 1932-1955), en: Rodriguez Vazquez, Florencia y Raffa, Cecilia (coords). Profesionalizando
un Estado provincial, Mendoza (18 90-1955), Mendoza, IHAYA- UNCuyo, pp. 84-111.

los barrios para clases medias bajas, ejecutados con la intervencion del Instituto Provincial
de la Vivienda, creado en 1947. La autora profundiza en las distintas aristas que implico la
concrecion de mas de las tres mil unidades habitacionales durante los mandatos de los tres
gobernadores del ciclo peronista.

El planteo de lvana Hirschegger en el tercer capitulo, avanza sobre la centralizacion
del Estado provincial en el area sanitaria, atendiendo a los rasgos que definieron su nueva
fisonomia, como asi también a la incidencia de este proceso sobre las capacidades provinciales
para distribuir el bienestar social, valorando especificamente las politicas vinculadas con la
construccién de obra publica urbanay rural.

Isabel Durd Gurpide propone en su texto, el estudio de la construcciéon de escuelas
publicas primarias. Aborda la labor de los diferentes organismos e instituciones nacionales y
provinciales que intervinieron en la construccién de los edificios en la provincia exponiendo
sus areas de accion, las caracteristicas de la planificacién y las obras que se construyeron.

En el ultimo capitulo, Cecilia Raffa, analiza el papel de Mendoza dentro del repertorio
de destinos turisticos nacionales. El escrito repasa la construccion de hoteles de turismo en
algunos departamentos y las obras impulsadas por la Fundacién Eva Perén, como la Villa de
Las Cuevas. Asimismo, observa el vinculo entre simbolismos y materializaciones efimeras
en eventos culturales y turisticos que tuvieron amplia repercusion en la provincia, el pais y
América, como las sucesivas Fiestas de la Vendimia, la Cantata Sanmartiniana (1950) y la Feria
de América (1954).

El libro cierra con un apéndice, también elaborado por Raffa, en el que se describe el
proceso de ideacion y ejecuciéon del Centro de Gobierno provincial, un proyecto de marcada
significacién dentro de la obra publica del primer peronismo en Mendoza y que consideramos
representativo por fuera de las politicas puntuales que el libro aborda.

Con este trabajo, buscamos realizar aportes a la historia de la arquitectura y el urbanismo
local y nacional; al tiempo que vincularnos, con los estudios sobre la historia politica y social
del peronismo, que en las ultimas décadas han ampliado sus principales preocupaciones
abordando el estudio de aspectos simbdélicos y culturales.

21



22

Como cierre a esta introduccién, queremos explicitar nuestro agradecimiento al personal
de diversos organismos y reparticiones nacionales y provinciales que nos facilitaron material
en la Biblioteca de la Legislatura de Mendoza, el Archivo del Instituto Provincial de la Vivienda
(IPV), la Biblioteca Publica General San Martin, el Departamento General de Irrigacion, el
Centro de Documentacion e Informacion de Arquitectura Publica (CEDIAP), la Biblioteca del
Ministerio de Economia de la Nacién, el Instituto Nacional de Investigaciones Histéricas Eva
Perony el Archivo Histérico de la provincia de Mendoza (AHM).

También nuestro reconocimiento a Patricia Barrio y al Instituto de Historia Americanay
Argentina (FFyL- UNCuyo) por posibilitar la edicion del libro.

Deigual modo, atodos los colegas que hanrealizado sugerencias en las distintas instancias
académicas en las que planteamos nuestras hipétesis de trabajo. Particularmente, nuestra
gratitud esta dirigida a la Dra. Anahi Ballent, quién acepté formar parte del seminario interno
que realizamos en marzo de 2018 y comentd con rigurosidad cada uno de nuestros trabajos,
haciéndonos precisas recomendaciones con una invalorable calidad humana.

Cecilia Raffa e lvana Hirschegger
Octubre, 2018
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La utilidad de las obras publicas, como se sabe, consiste en promover el desarro-
llo de los diferentes territorios a partir de la prestacién de los servicios a la po-
blacién, para dinamizar la economia en momentos de crisis, etc. Existen ademas
otros usos de la obra publica a la que pueden recurrir las diferentes autoridades
alahorade adquirir legitimidad ante la ciudadania. Estos aspectos sefalados al-
canzan un matiz especial segun las caracteristicas del gobierno que las lleva a
cabo.

En este capitulo, indagaremos sobre las obras publicas vinculadas al recurso
hidrico, procurando desentrafar no sélo los proyectos que las autoridades idea-
ron sino también el camino seguido para alcanzarlos.

Esta tematica adquiere relevancia en Mendoza dado que posee condiciones
ambientales significativas. Como se sabe, la provincia se encuentra recostada
sobre la cordillera de los Andes, en el centro-oeste de la Republica Argentina, y
ademas posee un clima semi-arido debido a los escasos 200 mm de lluvias al afio.
Tales caracteristicas llevaron al desarrollo de una economia de oasis, sostenida
por una complejared deriego, la que a su vez posibilité la existencia de tres oasis
(Norte, Centro y Sur).! Como ha sido ya investigado, durante el primer peronis-
mo el accionar estatal se amplié considerablemente,?tanto en ambitos provin-
ciales como en la esfera nacional. Frente a ello, y ante el vacio historiografico en
materia hidrica, resulta interesante investigar las caracteristicas que tuvo la po-
liticadeirrigacion en Mendoza, teniendo en cuenta ademas el proyecto nacional
en la misma tematica.®

1 Barrio, Patricia (2008) El empresariado vitivinicola de la provincia de Mendoza (Argentina) a
principios del siglo XX, en: Historia Agraria, n® 45, Espaiia, SEHA, pp. 84.

2 Torre, Juan Carlos y Pastoriza, Elisa (2002). La democratizacién del bienestar, en: Torre, Juan
(2002) Nueva Historia Argentina, Los Afos Peronistas (1943-1955), T. VIII, Buenos Aires, Ed. Sudamericana;
Girbal-Blacha, Noemi (2003). Mitos, paradojas y realidades de la Argentina peronista (1946-1955). Una
interpretacion historica de sus decisiones politico-econémicas, Bernal, Ed. UNQ; Berrotaran, Patricia (et al)
(2004). Sueros de bienestar en la Nueva Argentina: Estado y politicas publicas durante el peronismo 1946-
1955, Buenos Aires, Ed. Imago Mundi; Berrotaran, Patricia (2006). Del Plan a la planificacién, Buenos Aires, Ed.
Imago Mundi; Panella, Claudio (2005). El gobierno de Domingo A. Mercante en Buenos Aires (1946-1952). Un
caso de peronismo provincial, La Plata: Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires y Archivo Histérico
de la Provincia de Buenos Aires; Ballent, Anahi (2005). Las Huellas de |a politica, Vivienda, ciudad y peronismo
en Buenos Aires, 1943-1955, Buenos Aires, Ed. UNQ-Prometeo.

3 No obstante, existe un interesante trabajo realizado en el marco de una tesina que analiza el rol del

En nuestro abordaje, la obra publica comprende aquéllas obras relacionadas
con el agua parariego de gran envergadura como los diques, embalses y canales
matrices como aquellas construidas con la finalidad de acompanar a las prime-
ras para hacer llegar el agua hasta los terrenos que debian ser irrigados (canales,
compartos de entrada, defensas contra aluviones, etc.). También seran tenidas
en cuenta las inversiones estatales que, de alguna manera, se relacionaron con
el agua (desde la construccion de puentes y caminos encargados de vincular los
margenes de un rio hasta el edificio para las subdelegaciones de rios). Igualmen-
te, en el calculo de algunos montos se ven reflejados las inversiones realizadas
por el Estado Nacional, principalmente en la construccién de grandes obras hi-
droeléctricas, construcciones que se constituyeron en un objetivo estratégico
perseguido por las autoridades de la época de posguerra.

Trabajamos a partir de datos obtenidos de la prensa local (Los Andes, Nueva
época, entre otras, 1940-1955) donde se pueden inferir los reclamos y deman-
das de la sociedad civil mendocina. Se analizé ademas documentacién oficial de
los diferentes niveles de gobierno (leyes, decretos, discursos de los gobernado-
res, estadisticas, planes de obras quinquenales del &mbito nacional y los triena-
les de Mendoza, memorias del Departamento General de Irrigacién (en adelante
DGI), entre otras.).

En cuanto al desarrollo del capitulo primero explicaremos brevemente los
aspectos relacionados con el sistema hidrico provincial, su administraciény pro-
blematicas con miras a enmarcar el objeto de analisis de este trabajo. Luego, nos
centraremos en el contexto nacional referido a las obras hidraulicas, a fin de vis-
lumbrar el rol que se le asigné a estas obras durante el peronismo y su impac-
to en Mendoza. En tercer término, daremos cuenta de las obras realizadas en
la provincia distinguiendo las de mayor envergadura, como también los territo-
rios favorecidos. Por ultimo, haremos mencién a las imagenes subyacentes a las
obras y también de las innovaciones legislativas realizadas como soporte de los
proyectos del peronismo respecto del recurso hidrico.

Estado provincial en el desarrollo productivo del sur mendocino. Si bien ofrece alguna informacion destacada,
por ser un trabajo de tesina, no logra desentrainar la trama subyacente a la problematica hidrica, como tampoco
tiene en cuenta la provincia como totalidad, algo que hemos pretendido realizar en el presente capitulo.
Mercado, lara (2014). El rol del Estado en la definicion del perfil productivo del Oasis Sur de Mendoza: 1940
hasta la actualidad, Mendoza, FCPYS-UNCUYO, s/e.
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1. Organizacién, administracion y distribucion del sistema hidrico provincial

El recurso hidrico en Mendoza constituye, como se dijo, una cuestion central
paralaviday laproduccién. La administracién del recurso comenzoé a delinearse
desde antes de la época colonial, a partir de la cual se tomaron algunos elemen-
tos para proseguir durante la etapa independiente. Estos antecedentes fueron
considerados con posterioridad al sancionarse la ley de Aguas (en 1884). Los
principios de ese cuerpo normativo adquirieron rango constitucional en las si-
guientes cartas mendocinas hasta la actualmente vigente (1916). Concretamen-
te, se instituyd que las concesiones de agua deben ser realizadas mediante una
ley especifica. En tanto, el sistema de riego admite la participacién de los regan-
tes, puesto g estos tienen injerencia en el manejo del agua a partir de la eleccién
de autoridades de canales, hijuelas y desaglies (que componen la red secundaria
de riego). Para su administracion, fue creado un organismo especializado, auto-
nomo, descentralizado y con autarquia financiera (el Departamento General de
Irrigacion). Otro principio fundamental en el esquema hidrico lo constituye el
principio de inherencia, el cual implica que el derecho de riego pertenece al pre-
dio. Finalmente, en cuanto a las grandes obras hidraulicas, es decir aquéllas que
por su envergadura modifican el territorio y por ende la produccién, deberan ser
autorizar por la Legislatura mendocina. Todos estos aspectos otorgaron seguri-
dad juridica, transparencia en la asignacion del recurso, autolimitacién politicay
garantia para los regantes.

El Departamento General de Irrigacién, organismo técnico encargado de
todos los asuntos relacionados con la irrigacién en la provincia, fue divido en 3
areas: la Superintendencia, el Tribunal Administrativo y el Consejo de Apelacio-
nes. La superintendencia fue la maxima autoridad del organismo, su ejecutivo; de
ella dependian los subdelegado de aguas, que eran los que efecttan la adminis-

4 Diaz Araujo, Edgardo y Bertranou, Armando (s/d). Investigacién Sistémica sobre regimenes de
Gestion del agua: El caso de Mendoza- Argentina, s/d, p.44; Documento oficial del Departamento General de
Irrigacion (1943) Deberes y Obligaciones de los Inspectores y Delegados de Causes, Mendoza, Best-Hnos,
pp.18-25; Documento oficial del Departamento General de Irrigacion (1947). Ley de Elecciones n°® 1676 y n°
2012. Disposiciones relacionadas con los Comicios de Autoridades de Aguas, Mendoza, Best, pp.11-15.

tracion de cadaunadelas 5 cuencas provinciales mas importantes (Rio Mendo-
za, Tunuyan, Diamante, Atuel y Malargtie). Los canales principales hasta la red
secundaria fueron administrados por el Departamento General de Irrigacion.
Entanto, los regantes a partir de las Inspecciones de Cauces gestionaron la red
en los niveles secundarios.® Este esquema juridico-institucional persiste en la
actualidad.

Respecto de la organizacioén fisica del sistema de riego artificial podemos
mencionar que la misma poseia cierta complejidad. Por ejemplo, el oasis Norte
(el que mas obras concentraba dada la mayor cantidad de productores y pobla-
cion) era servido mediante la derivacion de las aguas de 2 de los rios provin-
ciales mas importantes (Mendoza y Tunuyan). De ahi partia hacia los diques,
desde los cuales eran distribuidos los liquidos a las zonas productivas a través
de canales matrices. De estos canales salian los canales secundarios o ramasy,
a partir de estos nacian las hijuelas que distribuian el agua, y controlado a tra-
vés de tomas, a los predios cultivados. Solo en el rio Mendoza, en 1943, la red
deriego artificial estaba compuesta por 126 cauces distribuidos en 24 canales,
10 ramasy 90 hijuelas.®

Es preciso manifestar que, previo al arribo del peronismo a Mendoza, los
gobiernos conservadores (1932-1943) llevaron adelante una destacada labor
en materia de irrigacién. Durante ese periodo, se emprendieron obras relacio-
nadas con las defensas aluvionales (Ciudad y departamento colindantes) vy el
mantenimiento de la red de riego, fundamentalmente en la zona del rio Men-
doza. También se realizaron estudios y proyecciones para consolidar obras

5 Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1916 (1999). Buenos Aires, Ed. Ciudad Argentina,
pp. 55-57; Documento oficial del Departamento General de Irrigacion (1943). Deberes y Obligaciones de
los Inspectores y Delegados de cauces, Mendoza, Best-Hnos., pp. 1-26; Ortega, Laura (2016). Aspectos de la
politica hidrica en Mendoza durante el primer peronismo (1946-1952): el caso de los regantes de la cuenca
inferior del rio Tunuyan, en: Boletin de Estudios Geogrdficos n. 106, enero - junio, Mendoza, Ed. FFyL- UNCuyo,
pp. 9-42.

6 Prieto, Mariadel Rosario, Castrillejo, Teresitay otros (2006). El proceso de contaminacién hidrica
enunoasis andino. Laviday lamuerte por las acequias de Mendoza, Argentina, 1880-1980, en: Revista Signos
Historicos, num. 16, Mexico, Ed. UNAM, pp. 120.
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existentes en otros oasis (Centro y Sur) como también extender nuevared. De esta
forma fueron construidos diques y canales marginales en la Cuenca del rio Tunuyan
en su tramo superior; y se proyecté impermeabilizar los canales principales del tra-
mo Inferior del mismo rio. Igualmente importante fue la firma del convenio con la
Direccion de Irrigacion (Nacion) para la construccion del Dique El Nihuil (en el Sur).
De manera que ya en los anos “30 se planificaron obras de importancia a realizarse
en zonas extra-céntricas al oasis Norte, las que continuarian de forma mucho mas
decidida durante el primer peronismo.

No obstante lo sefalado, la dotacion de agua existente en Mendoza a partir de
la red de riego artificial sélo lograba abastecer el 3% del total del territorio pro-
vincial. Las hectareas empadronadas con derechos de riego en Mendoza (por los
4 rios mas importantes) en 1948 (ver Tabla 1) eran 582.920. Esto no implicé ne-
cesariamente que todas esas tierras fueran servidas realmente, ya que se tenian
serias dificultades para abastecer a todos los regantes. Diversos factores influian
en este déficit, entre ellos, la infiltracion del agua en la tierra, las tomas ilegales de
agua, los desniveles de los suelos, etc. En 1946, el Superintendente denuncié esta
situacioén. Asi, de las 133.000 has. empadronadas en jurisdiccién del rio Atuel, por
ejemplo, sélo se regaron 80.000;” y el Subdelegado del rio Diamante manifestaba,
igualmente, que las hectareas irrigadas por ese curso de agua abastecian nada mas
qgue 55.000 has. de las 100.000 con derecho.®

Los acontecimientos sefalados llevaron a los regantes a manifestar su preocu-
pacion, tornandose mas contundente durante “los afos secos”; aquéllos en los cua-
les el caudal de los rios cordilleranos disminuia ya fuera por no haberse producido
en invierno nevadas suficientes, o por inconvenientes relativos a la distribucién del
recurso. Los reclamos eran canalizados a través de la figura institucional mas cerca-
na al regante, es decir, el Inspector del Cauce. También podian acercar petitorios a
los Subdelegados de las Cuencas, o directamente ante las autoridades del Departa-
mento General de Irrigacion. Ahora bien, cuando la situacién parecia no encontrar
resolucion favorable, las quejas eran dirigidas a la prensa. Un ejemplo ilustrativo de
esto ultimo puede observarse en el caso los regantes de algunas localidades del de-
partamento surefno de Gral. Alvear, ante el grave problema que padecian respecto

7 Cremaschi, Angel (1946). Los problemas del riego en Mendoza, Mendoza s/d, p.43
8 Memoria del Departamento General de Irrigacion (1947). Mendoza, Best, p.163

Rio Hectarea
1948
Mendoza
Canales Directos | 66.450
Zanjony 41.065
derivados
Tunuyan
Dique Valle de Uco 17.684
Dique T. Benegas 63.312
Dique Phillips 11.844
Canales directos 17.049
Diamante
Canales
directos 100.376
Atuel
Canales 133.097
directos
Totales 582.920

Tabla N° 1 Hectéreas irrigadas en Mendoza, 1948. Fuente: Vitali,

Galileo (2005). Hidrologia Mendocina: Contribucién a su conocimiento.

Mendoza, Ed. Culturales de Mendoza-DGil, pp.155-176; Informe del
DGl presentado ante el requerimiento de la Camara de Diputados de la
Provincia, expediente del 23 de septiembre de 1948,p 7.
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de los desaglies pluviales y que provocaba inundaciones de tierras, caminos y di-
versas pérdidas materiales.” Este problema era de larga data y fue muchas veces
encarado por las autoridades, y aln para 1946 no habia sido resuelto del todo.
De esta manera, los regantes encontraron un ambito donde hacer oir sus quejas
y presionar a través del periédico alvearense Nueva Epoca, el que en numerosas
oportunidades titulaba con “sorna” en sus portadas “;Y los desaglies?”.°

Ahora bien, como nota distintiva y en los aios iniciales del primer peronis-
mo, los regantes tuvieron la oportunidad de expresar sus problemas e intereses
ante el primer Superintendente (peronista) en las giras que éste realizé en el te-
rritorio. Angel Cremaschi, visité las diferentes zonas productivas reuniéndose
con regantes de diferentes zonas. Por un lado, se reunid en las instalaciones del
Centro de Bodegueros del Este en San Martin. Ademds, en el local del Dique Va-
Ile de Uco en San Carlos con los regantes de Tunuyan y Tupungato. En los depar-
tamentos del Sur se aglutiné con los regantes de Gral. Alvear y en San Rafael vy,
finalmente, con los del departamento de Lavalle, en el Norte mendocino.!!

Los regantes de las distintas zonas en general coincidian en muchos casos
con los problemas identificados. Para estos actores, la escasez de agua pararie-
go se acentuaba ante la inexistencia de embalses o diques, lo cual impedia que
el agua se guardase para los periodos criticos. Por otro lado, el exceso de agua
producto de la ineficiencia de los drenajes y desagiies en algunas zonas, también
ocasionaba pérdidas econdmicas. Ademas, manifestaban preocupacion por los
cultivos clandestinos, es decir aquellos cultivos no declarados pero regados con
agua de cultivos legales. Por ultimo, denunciaban no contar con los fondos nece-
sarios pararealizar las grandes obras de riego que el agro mendocino necesitaba.

9 Martinez Jurczyzyn, Carina (2013). Politica y obra publica en las orillas. La problematica de la
construccion de la red de desagties rurales en la Colonia Alvear, Mendoza (1910-1925), en: Estudios Rurales,
Vol. 1 N° 5, Bernal, UNQ, pp. 35-45.

10 Nueva Epoca, 6 de abril de 1946, p. 1.

11 Ortega, Laura (2016). Aspectos de la politica hidrica en Mendoza durante el primer peronismo
(1946-1952): el caso de los regantes de la cuenca inferior del rio Tunuyan, en: Boletin de Estudios Geogrdficos,
Mendoza, Ed. FFyL- UNCuyo, pp. 18-19.

2. La conquista del recurso hidrico para abastecer de energia al pais

Antes de abordar el temade las obras hidricas en Mendoza, debemos referir-
nos brevemente a la situacion energética del pais y a la cual Perén debio brindar
respuesta. Su solucién era esencial para sus objetivos econémicos y sus politicas
expansionistas, pues precisaba de mayor cantidad de energia. Como la produc-
cién de energia a partir de fuentes térmicas en Argentina se encontraba en ma-
nos privadas, debiarecurrir a otros tipos de fuentes, entre ellas la hidroeléctrica,
de ahisuinterés por el recurso hidrico.

Esta situaciéon ya habia sido advertida autoridades conservadoras, de ahi
que luego, las autoridades surgidas de la Revolucion de Junio de 1943 y poste-
riormente Perdn, mejoraron la administraciény organizacién de estas dos tema-
ticas, el aguay la energia. De esta forma fue creada la Direccion Nacional de Irri-
gaciéony la Direccion Nacional de Energia, ambas dependientes del Ministerio de
Obras Publicas. La problematica del riego, por su parte, fue jerarquizada al otor-
garsele ;a qué organismo? autarquia y destinarle otros usos estratégicos como
el servicio del agua potable y cloacas, dando lugar a la Administracién Nacional
del Agua (1944). Posteriormente, el Consejo Nacional de Posguerra sugirié que
la dotara de un instituto de investigacion propio (1945) con miras a reforzar el
organismo.*?

Cuando se produjo el triunfo de Perén en 1946, el riego tenia un significado
aun mayor al asociarlo a la problematica de la produccion y al abastecimiento
de energia hidroeléctrica.’3Si bien el interés de este capitulo esta puesto en las
obras deirrigacién en Mendoza durante el primer peronismo, no puede obviarse
que el agua parariego y la produccion de energia hidroeléctrica constituian dos
objetivos complementarios en el pensamiento de Perén. Como se dijo, las nece-
sidades relacionadas con el mayor abastecimiento de energia eléctrica motivo a
que sea creada, en 1947, Agua y Energia Eléctrica (en adelante AyEE),'* entidad

12 Campeone, Daniel (2009). Origenes estatales del peronismo, Buenos Aires, Ed. Mifio y Davila,
pp.116-117.
13 Argumentaba Perdn “el agua puede separarse de la energia en el diccionario, pero en los hechos,

aguay energia son los componentes de un conjunto armonico”, en: LA SCALEIA, Luis (2006). Estado peronista
y cooperativismo eléctrico: El caso de la Cooperativa Eléctrica de Las Flores entre 1946 y 1951, en: Mundo
Agrario, vol. 6,n° 12.

14 La Scaleia, Luis (2006), p.15.
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que dependia del Ministerio de Industriay Comercio de la Nacion, productodela
fusion de la Direccién Nacional de Irrigacion y de Centrales Eléctricas del Estado
(ver tabla 2).

El nuevo organismo se propuso concretar, en el marco del Primer Plan Quin-
quenal Nacional, diversas obras, aunque lo primero que se realizé fue fusionar
organismos que “antes estaban disociados”. Luego se prosiguio a realizar estu-
dios parciales con miras a obtener estudios integrales.'® De esta forma se anali-
z6 la cuenca de los rios Mendoza por ejemplo, Sali y sus afluentes, Jachal, entre
otros. Se iniciaron ademas los estudios acerca de una fuente hidraulica extraor-
dinaria: de nivologia y glaciologia para la prediccién de los caudales de los rios de
la alta cordillera. En cuanto a obras de regulacién de rios se habilitaron los diques
Jumeal, Nihuil y Escoba y se dio término a las obras de embalse Los Molinos. La
implementacion de los planes aprobados, sin embargo, fue lenta debido a la difi-
cultad de convertir los proyectos en concreciones.

La publicacion con fines propagandisticos La Nacion Justa Libre y Soberana
(1950)% ofrece un resumen (Tabla 3) de las obras hidroeléctricas realizadas en el
pais y en Mendoza, como también las obras planificadas.

No obstante el discurso y los “ambiciosos” planes de Perén, muchas de las
obras proyectas no alcanzaron a realizarse. En Mendoza, la administraciéon na-
cional s6lo concluyé 1 de las 5 obras planificadas, el Dique El Nihuil. Como se
dijo, éstaobrahabiasido gestionaday comenzadaen 1941, pero su construccion
interrumpida. El peronismo laretomoé y la finalizé en 1948, alcanzando el sueio
de conquistar el Sur provincial que habian tenido los conservadores.

Ante estos magros resultados logrados por AyEE, en 1950 fue creado el Ente
Nacional de Energias, el que fusiond Agua y Energia, Gas del Estado, YPF, Com-
bustibles Sélidos Minerales y Combustibles Vegetales y Derivados,” centrali-
zando asi en un solo organismo la construccién de nuevas obras.

La situacién econdmico-financiera, desde 1949 habia cambiado, y el gobier-
no decidié la vuelta al al campo.'® Estos acontecimientos econdmicos impactaron

15 Presidencia de la Nacion (1952). Subsecretaria de Informaciones, || Plan Quinquenal, Manual
Practico, p. 210.

16 Publicacion Oficial (1950). La nacién Libre Justa y Soberana pp. 350-360

17 La Scaleia, Luis (2016), pp.7-10y 12-13.

18 Girbal-Blacha, Noemi Discursos confrontados. Realidades en tension. El cooperativismo agrario

y la politica econémica del Estado peronista, en: Olivera, Gabriela (comp.) (2006). Cooperativismo Agrario:

en la definicién de alternativas en el Segundo Plan Quinquenal. En 1952 si Perdn
queria producir mas necesitaba también no sélo abastecerse de mas energia sino
también que fuera mas barata, entonces el camino era la produccién de energia
hidroeléctrica. Lo complejo de la situacion era que este tipo de obras eran mas
dificiles de concretar, tanto por los costos como por la envergadura técnica de
las mismas.

Afio Antesde 1943 A partir de 1943 1946-1950

1950-1955

Dependencia Ministerio de Obras
Macional Publicas de la Nacién | Administracion vy Comercio
Macional del Agua

(irrigacion y servicio

Ministerio de Industria

Direccion Macional de
Irrigacion

Direccion Macional de
Energia

delaguay
saneamiento)

Agua vy Energia Eléctrica
(surge de la fusion de
Direccion Nacional de
Irrigaciény de
Centrales Eléctricas del
Estado)

Ente Nacional de
Energias -ENDE
(fusiond Aguay Energia,
(Gas del Estado, YPF,
Combustibles Sélidos
Mineralesy
Combustibles Vegetales
y Derivados)

Tabla N° 2: Evolucién de las dependencias nacionales de riego, saneamiento y energia (1943-1955). Fuente:
elaboracién propia en base a La Scaleia (2006) y Campeone (2009) y Marre, Mirtay Diaz Araujo, Edgardo
(1994) “Resena historica de las concesiones eléctricas en Mendoza”, en: Inst. de Politica Energética-Gob. de

Mendoza, p.13-18, s/e.

Instituciones, Politicas Publicas y Procesos Historicos, Cérdoba, Ferreira Editor, p. 21.
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Planeadas

. . Planeadas
- Hasta Después Iniciadas Planeadas | para
Provincia | 4045 de1943 | 1948 _E_E’a 1949 | ara1951 | despuésde | 1Ot
1951
. . Las
Jujuy LaCiénaga Maderas 1
. . Anzulsn
La Rioja LS Sauces Huaco 1
Catamarca | Jumeal LE . Belén Z
Pirquitas
El Pescado
El Angosto | Cabra
Salta Corral C.de B_I.IE}' 5
Pucari
Batiruana
Escaba P.d=las .
Tucumén Tablas El Ojo 4
. Los
Santiago . Jume
del Estero Quiraga Esquina z
17 Embalse
Rio 111 R Los ERI Anizacate Z° Embalse
Cérdoba Z° Embalse kolinos Pichanas Ric 11 3
Rio 1l
C.de
Pierda Lz Florida
San Luis sanFelipe | La La Huertits Eﬁf&i ;35 4
P.los Huertita
Funes
P.d=las
Mendoza El Nihuil Laguna | Salinas 5
Diamante Patrerillos
Uspallata
Jachal
Embalse
San Juan Rio San 2
Juan
La Pampa El Chivero 1
Huelches
Rio Megro 1] 2
Angosiura
Cinco Cerros
Neuguén Saltos Colorado 1
F.
Chubut Amezhine 1
Total 10 5 2 11 7 10 36

Tabla N° 3: Construccion de
grandes diques, Argentina (1943-
1950). Fuente: elaboracion
propia sobre la base de Gobierno
Nacional (1950). Nacién Justa,
Libre y Soberana, Buenos Aires,
Peuser, pp. 352

3. Las obras hidricas en Mendoza (1946-1955)

En el marco del proyecto nacional en materia de energia, la que incluia la
explotaciéon hidroeléctrica y subsidiariamente el riego, interesa saber como se
dio este proceso en Mendoza. El triunfo de Perdn posibilité que asumiera el go-
bierno Faustino Picallo (1946-1949). Este gobernador de extraccion radical y ali-
neado al peronismo nombré como Superintendente del Departamento General
de Irrigacion a Angel Cremaschi (1946-1949), hombre proveniente del ambito
de la agricultura, con lo que se rompia la tradicion de los ingenieros al frente del
DGI. Esto no significd un problema ya que mas alla de la eleccion de este Super-
intendente, Mendoza disponia de arraigadas instituciones con capacidad técnica
destacada en materia hidrica desde, por lo menos, 60 afos atras.

3.1. Las obras mayores

Estas comprendian a los diques distribuidores, embalses, grandes canales,
etc. y que la Constitucién de Mendoza definia como obras que por su magnitud
debian ser autorizados por la legislatura. En esta se discutirian aspectos muy
importantes como las zonas objeto de ampliacién de cultivos, su pertinencia, los
montos de tales mejoras y el régimen de financiacién de las obras, etc. También
se determinarian las dependencias administrativas encargadas de proyectar, lici-
tar y ejecutar o controlar la ejecucion de las obras. EI DGI contaba con su propia
oficina especifica dedicada a estos temas. En tanto, el Ministerio de Economia,
Obras Publicas y Riego de Mendoza disponia a la vez de una reparticiéon similar,
la Direccién de Hidraulica e Hidroeléctrica, la cual habia sido creada durante los
gobiernos conservadores. Ambas contaban con suficiente capacidad técnicay,
en cierta medida, superponian su accionar.

Ahora bien, paso previo al andlisis de lo realizado por el primer peronismo
cabe aclarar que, durante los afios que goberné el conservadorismo la provincia,
junto con agencias nacionales como la Direccién Nacional de Irrigacion (dirigi-
da por el Ing. Rodolfo Ballester), se delineo un plan de inversiones a realizar en
10 aios divididos en 2 etapas (obras nacionales y provinciales). Como se dijo,
una de las obras de este plan y que comenzo a realizarse fue el Embalse El Ni-
huil, sobre el rio Atuel. Lo relevante a destacar es la continuidad entre ambos
periodos respecto de la tematica hidrica, debido a que parte de lo planificado
por los conservadores, fue retomado por el peronismo. Este movimiento politico,
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en un contexto econdmico diferente, le imprimiria un signo propio a las obras.
Esto puede ser observado en el nivel de montos invertidos, por ejemplo. El Plan
de 1941 preveia una inversion para 10 afios de $58.780.000,% en tanto que, el
peronismo en la provincia (el plan del DGI) planificé gastar $340.000.000 en tan
solo 5 afios (1946-1950).

El Superintendente Angel Cremaschi (1946) expuso un plan donde mencio-
no que las obras necesarias para riego en Mendoza consistian en la impermeabi-
lizacion de canales, la construccién de embalses y diques niveladores y la desvia-
cion de las aguas del rio Grande sobre el Atuel.?°Esta primera gestién pretendia
construir ambiciosas obras. Por ejemplo, impermeabilizaria 1.070.429 metros
de canales para beneficiar a 422.692 has. en toda la provincia.?* Tres diques de
embalses (en los rio Mendoza, Tunuyan y Diamante) invirtiendo $85.000.000,
y siete diques niveladores (rios Mendoza, Tunuyan, Diamante, Atuel, Desagua-
dero, Malargtiie, y Las Tunas y Santa Clara) por un valor cercano a $15.000.000.
Igualmente, avanzaba sobre el proyecto de trasvase del rio Grande. El caudal del
mismo (264 m3) superaba con creces -segln las estimaciones de entonces- el del
resto de los 4 principales rios mendocinos juntos (208 m3). En 1946 se inicia el
primer campamento de estudios en esa zona del sur provincia.??

Las obras proyectadas en este Plan del DGl de 1946 fueron mayores alo que
efectivamente se construyé pero, igualmente, en materia de riego lo logrado fue
significativo. Con la finalidad de ejemplificar esto ultimo se exponen a continua-

19 Eneste Plan, la Nacion pretendia construir en los primeros 5 afios, dos embalses, 2 obras de defensas
aluvionales por un total de 14.500.000. en tanto la provincia en el mismo periodo construiria desagties,
impermeabilizacion de canales, electrificacion de compuertas, aforadores y una camara desarenadora por
$15.280.000 m/n. Para la segunda etapa se planifico 1 embalse, defensas aluvionales y realizacién de diversos
estudios por un valor de $15.000.000 a cargo de Nacién. Mendoza construiria obras por $14.000.000 con la
finalidad de sistematizar canales y realizar defensas, en: Memoria de Departamento General de Irrigacion
(1941). Mendoza, Best, p. 245.

20 Memoria del Departamento General de Irrigacion (1946). Mendoza, Best. Hnos, pp.205-2010;
Cremaschi, Angel (1946). Los problemas del agua, Mendoza, s/e.

21 En el oasis Norte se revestirian en total 534.850 metros que beneficiarian a 251.914 ha
(correspondiente al rio Mendoza, 344.100 metros para beneficiar a 150.864 ha vy, al Tramo Inferior del rio
Tunuyan unos 190.750 metros que potenciarian la produccién de 101.050 ha; en tanto, en el Alto Tunuyan
(oasis Centro) se impermeabilizarian 190.200 metros para regar 26.757 ha; y en el Sur, en el rio Diamante,
serian revestidos 190.800 metros de canales para 28.587 ha, y el rio Atuel 235579 metros para 115.434 ha.

22 El Ing. Cabeza dependiente de la Direccién Técnica del DGl encomendd la mision junto con
ayudantes de la misma dependencia comando la expedicidon en zona del Portezuelo del Viento y conformo¢ el
primer estudio técnico sobre el mismo, en: Cremaschi (1946) pp. 47-50.

cion las obras con las que contaba Mendoza en 1945 (Tabla 4). Posteriormente, se
detallan las obras de realizacién peronista (Tabla 5) hasta 1952/3, como también su
ubicacién geografica de acuerdo al oasis favorecido.

Rio Canal Dique Deft?nsas Usina hidroeléctrica Oasis
aluvionales
Cacheuta
Embalse rio Lujan
San Isidro G. Cruz "Complejo Eléctrico
Mendoza Zanjon Cipollettis L. Zanjén Frias Los Andes-Energia
de Cuyo Zanjén Maure Hidrdulica”
Papagavyos Pequefia Usina Parque Gral.
San Martin Morte
Pequefia Usina Potrerillos
Dique
. . Medrano
Tramo inferior .
del Tunuyan (modernizado
en 1941)
Dique Phillips
Alto Tunuyan Valle de Uco Centro
Diamante Vidalino
Canal
Derivacidn Mihuil (1942) Termas Hotel Sosneado Sur
Atuel , .
Matriz Estancia Sosneado

Tabla N° 4: Obras hidraulicas de envergadura en Mendoza (1945). Elaboracién propia en
base a Biichi, Juan (1945) Las fuerzas hidraulicas de la Republica Argentina, Buenos Aires,
Edit. José Monteso.
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UBICACION

Obrafrio Mendoza Inversién Tunuyén Inversién Tunuyén Inversién im?amante, Inversién
[estimada) Inferior [estimada) Superior (estimada) ¥ (estimada)
Malargie
Rio Diamante® | $7.000.000
Rincan del
Dique Indic (Real del
Derivador Padres. $3.140.241.70
Rafael?
Rio Malargiie $10.020.673
Rincan del
Camara Indig $2.300.000
Desarenadora “La Cllz" $4 500.000
Rio Diamante™ | $11.600.383
Dique Embalse
Blanco <
Central Encalada El Mihwil* =d
Hidroeléctrica 5. Martin s/d
A Condarco s/d
Zanjdnde los Canal
Ciruelos? Aguanda
Canal Rama Centro
</d MatrizLa yvila1s | 5/
Pazy Trama.
Empalme 2400000, Canzl Matriz
Canal Gral. Dormida-La [ == rio Diamante sfd
San Martin 5,500,000 Paz Tramo 1199257, | (1% Tramo)
Margen lzg. 57
Tramo |
Canal Cacique Canal Norte 3
Guaymallén sfd y Sur Alto 4000000 Tramo 140'513'3
Unificacion/ Werde?
Impermeabilizacién | Defensas Canal Canal Ancdn
defi nith.rals. </ Chimba 7.000.000 = Tramoy Matriz Muevo 5.44433407
aguas arriba canal Alvear
Canal Paraiso Tupungato
Hijuelz
Chimba Canal | 700.000
Tajamar 460,000 Matriz Muevo
Tomas Canal Alvear desvio 206.100
Aunliar Canal Centro
Tulumaya- s/d Viejo
Molina-
Mavarrete
Arroyo Aguanda “La Hadionda"
Rectificacion/ < (Col. I__a </d
reencauce Espaiiola-5.
Rafael)
Limpiezade | 201177087 CerroBola (5. sid
desagiies Rafael)
Colonias La 3.500.00
Espaniclayla
Resolana (5.
Desagiie Rafzel)®
Diesagiie =fd LaPaz 246,667 36 Cuadro 81926199
Lavalle? Nacional y
Canada Seca
Gral. Espindolz | 84029170
Prolongacién
del colector Las
Paredes
Compuerta 59147035
Electrificacion Dique
Cipolletti
Estudios y Carrizal agua subterranea Trasvase de los rios Cobre y
relevamiento Tordillo
Casa Central del DGIF Sub. Delg. 56611130 Sub- 4£30.173,25
Edificio Rivadavia Delegacis
n Atuel
Total de Montos™ | 4.153.441,22 14.412.778.566 2400.070,91 114.201.958,71
DASIS NORTE CENTRO SUR

1 Incluy6 ademas un puente sobre el rio
Diamante a la altura de la Villa 25 de Mayo,
San Rafael

2 Se beneficiarian 33.000 ha.

3Incluyd ademas el Canal Matriz
$11.600.883

4Fue inaugurado en 1948, reguld las
crecientes y permitio el riego de 70.000 ha.

SFinancié esta obra la Direccién de Irrigacion
de la Nacion

¢ Beneficiard a mas de 60.000 hectareas.

El segundo tramo se iniciaria en julio de
1954. Se pretendia eliminar tomas libre e
impermeabilizar un canal 7.759 metros.
Desde el Canal Paraiso hasta las estaciones
férreas de Fray Luis Beltran.

7 Se beneficiarian 10.000 hectéreas.
8 Se sanearon 2.500 hectareas

? Que se extendié hasta el departamento de
Gral. San Martin, con una longitud de 350
kilémetros.

10 Esta obra fue proyectada durante la
gestién neoconservadora en Mendoza
(1940) y se termind en 1948.

11 Estas cifras son estimativas dado que los
datos se encuentran dispersos, incompletos
y so6lo han sido incluidas las obras que se
consideran mas representativas. Como
decisién metodoldgica se han registrado
aquéllas superiores a $500.000 m/n. Esto
ultimo porque existié un conjunto de obras
denominadas menores que no necesitaban
sancion legislativa y eran financiadas por un
régimen especial.

Tabla N° 5: Infraestructura hidrica
realizada en Mendoza (1946-1953).
Fuente: elaboracion propia sobre la
base de Mensajes de los Gobernadores
alaLegislatura afios 1946-1955;
Gobierno de Mendoza (1952) Agua,
vivienda y salud. Tres afios de labor
justicialista, Mendoza, Ed. Oficial.

Puede observarse que hasta 1945, la mayor cantidad de obras estaban concen-
tradas en el oasis Norte, en el que se ubicaban los intereses politico, econémico, y
sociales mas concentrados de Mendoza. La zona de influencia del rio Mendoza, des-
de donde se habia difundido la vitivinicultura, habia sido objeto de mayores inter-
venciones publicas en esta tematica a partir de la construccion de diques y canales.
Posteriormente, al Este del oasis Norte, la zona del rio Tunuyan en sus tramos me-
dioy bajo, contaba también con cierta infraestructura hidrica. En tanto, en el tramo
Alto del rio Tunuydan habia sido construido un dique durante la gobernacién con-
servadora (entre 1939y 1943). Por su parte, en el oasis Sur, sobre el rio Diamante
existia solamente el dique Vidalino y sobre el Atuel, aun en construccién, el dique
El Nihuil. Respecto de lo Gltimo y si bien alin resta informacion por analizar, puede
decirse que el rol del Estado en materia hidrica adquirié relevancia durante los afios
30.22 No obstante, como se observara en la tabla 5, su actuacion fue mas intensa
durante el primer peronismo, fundamentalmente entre 1946y 1952.

La tabla expuesta permite contrastar las obras existentes con las construidas
en el peronismo. En este sentido puede, a simple vista, enfatizarse que el oasis Sur
fue objeto del mayor volumen de inversién como también en cantidad de obras ma-
yores (en el rio Diamante y en el rio Malargtie). En estos territorios, la infraestructu-
ra hidrica no alcanzaba para satisfacer las posibilidades productivas que ofrecia la
zona, no solo para la vitivinicultura sino también para la fruticultura, el tomate, etc,,
actividades que las autoridades buscaban continuar fomentando. Durante el con-
servadorismo se generaron diversos proyectos para llevar adelante las obras pero
la financiacion de las mismas fue un limitante. Durante el gobierno de Perén que se
concretaron muchas de esas obras (Ver Mapa 1). Asi, la actuacion coordinada del
ejecutivo provincial (Direccion de Hidraulica perteneciente al Ministerio de Econo-
mia, Obra Publicay Riego) y del Departamento General de Irrigacion, por un lado, y
de Naciodn, primero a través de la Direccién Nacional de Irrigacidn y, posteriormen-
te, con la empresa estatal Agua y Energia Eléctrica, se realizd una importante labor
de obras mayores.

La mayor afluencia de recurso hacia la region surena se debié a las posibilida-
des fisicas e hidroldgicas de los rios, al hecho de que la zona habia sido relegada de
importantes obras hidricas y a que al gobierno peronista (nacional y provincial) le

23 Ortega, Laura (2017). Estudio preliminar sobre la politica hidrica de los neoconservadores en Mendoza,
(1932-1943), en: | Jornadas de Historia Regional, San Juan, Universidad Nacional de San Juan, sep. 2017.
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urgia incrementar la produccion tanto de vides como de fruticultura para hacer
frente a un mayor consumo de la poblacion.

Por otra parte, es posible apreciar también (tabla 5) que se acompafo la
inversién con otras obras como la impermeabilizacion de grandes canales, la
construccién de camaras desarenadoras, y otras mejoras como por ejemplo la
construccion de edificios para la subdelegacién del rio Atuel. Esto robustecia la
relacién entre el Subdelegado con los Inspectores de cauces y de estos con los
regantes.

Lo anterior no implica que el resto del territorio no haya sido destinatario
de inversiones, pues se buscaba equilibrar con estas obras las posibilidades de
todo el territorio. En este sentido, se ha dado cuenta que en el tramo medio e
inferior del rio Tunuyan (oasis Norte) se realizaron importantes obras como la
impermeabilizacion del canal Empalme- La Dormida y Santa Rosa, una zona con
graves problemas de infiltracién y de poco caudal de agua. Con igual objetivo se
realizaron trabajos sobre el canal Norte y Sur Alto Verde, ademas de construirse
un edificio para la Subdelegacion, etc. Esta zona del rio contenia una gran canti-
dad de regantes, con lo cual la mejora fue muy bien recibida pues daba respuesta
auna necesidad surgida desde tiempo atras.

En tanto, en la zona de influencia del rio que “riega las zonas mas ricas de la
Provincia...”, es decir, el rio Mendoza y dado necesidades vinculadas a las defen-
sas contra aluviones (en la Ciudad y departamentos vecinos) y laimpermeabiliza-
cion de sus canales (ante la infiltracion de las aguas), se construyeron este tipo de
obras (como el Canal San Martin). Se mejoraron ademas los desagues pluviales
de la zona del Departamento de Lavalle (a la cola del rio Mendoza), corrigiendo
en parte acciones ineficaces realizadas por gestiones anteriores.

Por ultimo, en el oasis Centro (tramo alto del rio Tunuyan) se emprendieron
obras, aunque de menor cuantia, en vista de que ese tramo del rio habia sido ya
beneficiado con la construccion de un dique en 1943.

3.2. Cambio de direccion

A partir de 1952/3, las prioridades nacionales en cuanto a la politica hidrau-
lica, expuestas en el SPQ, se avizoran con mas énfasis. Como se sabe, para la
realizacion del SPQ se cred el Consejo Nacional de Planificacion, el que estaba
integrado por representantes de los gobierno provinciales, territorios, ministe-
rios y de la Municipalidad de la Capital Federal. En el apartado correspondiente
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Rio Diamante Rincén del Indio
(Real del Padre-S. Rafael) Rio Malargitie

Camara Desarenadora
Rincoén del Indio “La Olla”
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Canal Gral. San Martin Margen lzg. Tramo | Canal Cacique Guaymallén
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Tajamar

Tomas Canal Aux. Tulumaya-Molina-Navarrete

Canal Matriz La Paz y Empalme Dormida-La Paz Canal Norte y Sur Alto
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Canal Aguanda Rama Centro Villa ler, 2do y 3er Tramo.

Canal Ancén (2do Tramo y canal Tupungato)

Canal Matriz rio Diamante (1er Tramo)

Matriz Nuevo Alvear desvio Canal Centro Viejo Matriz Nuevo Alvear

Rectificacion
Arroyo Aguanda
La Hedionda (Col. La Espafiola-S. Rafael)
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La Paz

Cerro Bola (S. Rafael)

-Colonias La Espafiolay La Resolana (S. Rafael)
-Cuadro Nacional y Cafiada Seca

-Gral. Espindola Prolongacion del colector Las Paredes

Electrificacion
Compuertas del Dique Cipolletti

Estudios y relevamiento
Carrizal agua subterrénea
Trasvase de los rios Cobre y Tordillo

Edificio
Edificio de la Subdelegacion en Rivadavia Sub-Delegacion Rio Atuel
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a la cuestion hidraulica se propuso aprovechar al maximo los recursos hidrauli-
cos del pais para asi poder incorporar, a partir del riego, nuevas tierras para la
produccion; priorizandose a la vez las zonas aridas y semidridas del pais. Entre
los objetivos especificos se estimd un porcentaje del 15% en el quinquenio para
realizar investigaciones y estudios de los diferentes proyectos.?

En Mendoza, por su parte, la recepcién del SPQ de Perdn tuvo su correlato
en laley provincial N° 2146, por la cual la provincia adheria a la planificacién na-
cional.?®> A la espera de los proyectos definitivos, explicaba el Gobernador Carlos
Evans (1952-1955) se continuaria con las obras proyectadas afios anteriores y
asi darles términos y librarlas al servicio; y también se continuarian con los tra-
bajos complementarios para prolongar la vida de las obras realizadas; ademas se
encauzarian otros aspectos del tema hidrico como fueron los cultivos clandesti-
no al regularizarselos luego de su identificaciéon;?¢ y, finalmente, se reglamentaria
lo atinente a las aguas subterraneas pues se estaban produciendo abusos.

Por otro lado, a partir de 1953 se transité hacia una nueva etapa, donde la
politica hidrica en Mendoza adquirié nuevos contornos y matices; aunque algu-
nos indicios de esto pueden advertirse incluso desde 1949. Hasta entonces, el
Poder Ejecutivo provincial, a través de la Direcciéon de Hidraulica, planificaba y
ejecutaba obras teniendo un protagonismo destacado. Sin embargo, para 1952,
en el marco de la “racionalizacion administrativa”, el gobierno provincial argu-
menté que como esta agencia se superponia con las funciones del DGI,?” debia
ser suprimida del Ministerio y fusionada con su homdéloga del DGI. En este punto
interesa reflexionar respecto de lo trabajado por Luis La Scaleia (2006) y que fue
objeto de mencién al comienzo del trabajo. Es en este contexto de centralizacion
nacional (1950) cuando surgen Empresas Nacionales de Energia. Ahora bien,
cabe preguntarse qué margen de accién auténoma le quedé a Hidraulica de la

24 Se destinaria a través de la Empresa Nacional de Energia (Agua y Energia Eléctrica) 75.000.000 y
para los embalses de aprovechamiento multiples $170.000.000.
25 El gobernador Carlos Evans (1952-1955), pp. 27-28, en: Discursos del Gobernador de Mendoza

(1952). Mendoza, Ed. Oficial.

26 Son cultivos sin declarar y regados con agua provista por el DGl y por los cuales no se pagaba el
canon correspondiente a la administracion provincial.

27 En este afio en particular las autoridades del DGI expusieron que en vista de lo solicitado por Perén
se estaban realizando diversas tareas para economizar gastos y ademas en vista de lo solicitado por el superior
gobierno se sanciond el mismo presupuesto que para el afio 1952.

Provinciasi, a nivel nacional, se asistia a una mayor concentracién del poder en el
ejecutivoy, en el dmbito provincial, existia una oficina con experiencia demostra-
da para ejercer sus mismas tareas, totalmente auténoma y autarquica pues era
parte del DGI.2® Concomitante a lo anterior, considérese que la nueva Constitu-
cién Nacional (1949) nacionalizd las caidas de agua (articulo 40), lo que eché por
tierra las autonomias provinciales respecto de sus recursos naturales. En otras
palabras, el contexto llevé a la provincia a desprenderse de la reparticién encar-
gada de obras hidraulicas. Asimismo, otro indicio de lo que se expone surge del
hecho de que yapara 1950, antes de la sancion del SPQ nacional, el DGI asociado
con Agua y Energia Eléctrica, el Instituto Geogrdfico Militar, entre otros, comenza-
ron a estudiar distintas zonas de la provincia, mostrando asi la mayor injerencia
del Ambito nacional en Mendoza, al menos en materia hidraulica.

Por otro lado, esas areas estudiadas tanto por las agencias nacionales con el
DGl fueron zonas especificas como el tramo superior del rio Tunuyan (oasis Cen-
tro) y, por otro, los rios Cobre y Tordillo (oasis Sur). Atin no se ha logrado identifi-
car con precision el espacio estudiado por las agencias, pero Galileo Vitali (1940)
identificd que en el tramo Alto el rio Tunuyan este se precipitaba en una infinidad
de saltos que le hacian perder mas 1,400 metros de altura en solo 20 kildbmetros
de recorrido.?’ Posiblemente, fuera una zona de potencial aprovechamiento hi-
droeléctricoy de riego de tierras, mas si se considera que para el mismo oasis en
los anos 60° se planificd el sistema Los Blancos, aguas arriba del Dique Valle de
Uco, tema de discusion actual en la Provincia.®°

Respecto de los rios surenos se habian realizado anteriormente algunos es-
tudios topograficos (1944) y se planteaba este tema como una solucion ante el
problema de incrementar las aguas del rio Atuel a partir de la derivacién de los
rios mencionados hacia el rio Salado y de ahi al Atuel. Como se expuso al comien-
zo de este apartado, esta idea-proyecto fue nuevamente retomada por el pero-

28 Durante el afio 1952 el DGl realizé la reorganizacion de la Direccion de Ingenieria de manera de
fusionar ésta con la traspasada Direccion de Construcciones Hidraulicas e Hidroeléctricas.

29 Vitali, Galileo (2005). Hidrologia Mendocina: contribucion a su conocimiento, Mendoza, Ed. Cul-
turales de Mendoza, p.162.

30 Ver también Diario Sitio Andino, “Medio siglo después la construccion de Los Blancos esta cerca”, 18 de
junio de 2013, http://www.sitioandino.com.ar/n/80551/, recuperado el 18/09/2018 y http://www.sitioandino.
com.ar/files/content/80/80566/5_-_1_-_ ANEXO_V_- VOLUMEN_I_-_Memoria_Tecnica_para_oferta_basica.
pdf , recuperado el 18/09/2018; Cfr. Aprovechamiento de Represa - Los Blancos, Mendoza, en https://www.

youtube.com/watch?v=SE6gdPjnK 1k, recuperado el 4 de agosto, de 2017.
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nismo, incluso antes del SPQ, pero con mayor fuerza a partir de 1952/3.3!

A la vez, el gobierno provincial, en 1953, elaboré un presupuesto extraor-
dinario con la finalidad de canalizar las inversiones que ayudarian a cumplir los
objetivos del SPQ nacional. Como se puede observar, se producia cierta ade-
cuacion a los imperativos nacionales. De este modo, se autorizé un gasto de
$34.514.048,60 m/n para 1953-54, con el cual se haria frente tanto a la finali-
zacion de obras licitadas en periodos anteriores, a los pagos ajustados al mayor
costo de los materiales de las obras, y a los sueldos y jornales de los obreros, etc.
Ademas, se utilizarian fondos para emprender nuevos estudios y relevamientos.

Asi,como en el SPQ de la nacién prevalecieron las areas aridas y semi-aridas
del pais, en Mendoza se recurrié a la realizacién de un Atlas Econémico del que
surgieron determinadas zonas a favorecer en vista de poseer tierras incultas o
por ser semidesérticas. Todo esto sirvidé para elaborar un Plan Provincial de Tra-
bajo paralos afos 1953-1957. Los trabajos publicos fueron divididos en etapas.
La primera (comprendia los afios 1953 a 1955) estaria destinada a las labores de
investigacion y relevamiento. Luego, a partir de 1956 se daria paso a la planifi-
cacion de las obras y, finalmente, durante los anos 1956 y 1957 se iniciarian las
primeras realizaciones (ver tabla 6). Este proceso explicaria por qué a partir de
1953 se observan menos concreciones materiales, y se avizoran las labores de
estudios realizados en conjunto entre la Provincia y otras agencias nacionales.
Se evidencia buenas condiciones fisicas para que los técnicos y asesores pudie-
ran realizar sus trabajos en una zona cordillerana de dificil acceso,*> como lo era

31 El DGI trabajaba en un anteproyecto que preveia una inversion del Gobierno Nacional de
$200.000.000 al que se le debia sumar otros importes debido al accionar de la Direccidn de Ingenieria del DG,
lo que elevaba aquella suma a $315.748.279 m/n. Se exponia que los importantes estudios realizados en los
anos 40 por la Direccién de Construcciones Hidraulicas de la Provincia y la Direccion de Agua y Energia de la
Nacioén seria proseguidos en 1953 ahora por el DGI con la contribuciéon financiera de esa reparticion nacional,
Memoria del Departamento General de Irrigacidon, Mendoza (1952). Ed. Oficial, p. 69.

32 Los trabajos realizados comprenden desde los estudios técnicos como el levantamiento geolégico-
topografico, hidrolégicos y meteoroldgicos (1950/52), perforaciones para el analisis del subsuelo, etc. como
también los destinados a acondicionar los estudios a partir de la construccién de caminos de acceso de 52
km. De longitud, la habilitacién de dos refugios en alta montafia y también la instalacién de instrumentos de
medicién como estaciones hidrométricas para aforar los rios Cobre y Tordillo, estaciones radiotransmisores,
etc. Ademas con el concurso del Instituto Geografico Militar se realizé el levantamiento aerofotogramétrico de
la zona, todo lo cual insumido la suma de $2.000.000 m/n que fueron financiados por Agua y Energia Eléctrica
de la Nacién.

el tramo Alto del rio Tunuyan con miras a su aprovechamiento hidroeléctrico.3?

Rio

Estudios/ Obra a proyectar o ejecutar

Oasis

Mendoza

MNoreste de Lavalle.

Canal Gral. 5an Martin impermeabilizacidn del Il Tramo

Desaglies de Lavalle (saneamiento estudio sobre la zona lsla Grande)
Cacigque Guaymallén (reparacion del revestimiento)

Tunuyan
Inferior

Carrizal. Canal Marginal del Tunuyan Inferior
Se adjudicd un estacion de aforo para ese tramo Skilometros arriba del Dique Gob.
Benegas.

Norte

Tunuyan
Superior

Se prevén 24 obras de riego.

Arroyo Yaucha se terminaron los estudios v se proyvectd para captar v distribuir hacia
Pareditas y San Carlos. Se prevé una nueva obra Dique Yaucha y Canal Distribuidor.
Arrovo el Sauce: Presa mdvil para evitar embangues.

Arroyo Claro: Cauce para regularizar el arroyo financiada por los regantes

Canal Vista flores: fueron habilitadas las obras de sistematizacidn de ese canal, ademas
de tres compartos automaticos. Estudios de las Huayquerias.

Centro

Diamante

Walle Hermoso. Estudios y proyecciones.

Dique derivador (asegura v perfecciona el sistema de captacidn v elimina el material de
arrastre) puente carreterco, Cdmara desarenadora y Canal Matriz primer tramo. Este
lltimo es el complemento indispensable del complejo hidriulico que permitiré el
perfecto desareno.

El segundo tramo: Finalizaron los estudios hay un proyecto para continuar el segundo
tramo por la margen derecha del rio v llegara hasta el descargador Socavan. El proyecto
incluye usina de 6.000 HP gue ayudari a financiar la obra e impulsara el desarrollo de la
Zona.

Atuel

Estudios: Con la derivacion del Cobre v el Tordillo se busca expandir en 200.000 |as
hectareas. Canal Matriz Nuevo Alvear. Tramos.

Malargiis

Canales Malargle: se busca construir diversos canales marginales v secundarios.
Colonizacidn en "La Llave™ ante este objetivo se pretende llevar riego a la zona a partir
de reformas en el canal Babacci. Se estudia una cbra derivadora|de uncanal de 16
kildmetros v también de poner en condicidn para acelerar los trabajo de una pequefia
central hidriulica existente; la correspondiente cdmara desarenadora vy red de aforo.

Sur

Tabla N° 6: Plan de Trabajos Hidraulicos para Mendoza (1953-1957).
Fuente: elaboraciéon propia en base a Mensaje del Gobernador Carlos
Evans a la Legislatura de Mendoza, 7 de junio de 1953

33 Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de Informaciones. 2° Plan Quinquenal, s/e, pp. 185-186.

Mensaje del Gobernador, 4 de junio de 1953. pp.35-36.
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Lo propuesto comprendié también obras de envergadura para el Sur provin-
cial en Valle Hermoso (dique derivador, cAmara desarenadoray canal matriz) y el
trasvase del Cobre y Tordillo. En tanto, para Malargtie se previé continuar con la
inversidn que facilitara la colonizacion®* de cierta parte de su territorio, amplian-
dolared secundariay terciaria de riego.

Por su parte, para el oasis Centro, se planificaron diques y otras obras que
tendieran a regularizar el agua de los arroyos cordilleranos, y se estudio las po-
sibilidades de la zona de Huayquerias. Finalmente, para el oasis Norte, las obras
previstas se relacionaron con reparar e impermeabilizar lo existente. Mientras
que en el Tunuyan inferior se realizarian los estudios en la zona del Carrizal, con
gran relevancia en los afos 70.

3.3.:Un beneficioso condicionamiento?

Respecto de la articulacion nacién-provincia durante el primer peronismo,
debe decirse que, el ceder parte de la autonomia provincial sobre el manejo del
agua, puede entenderse también de cémo un comportamiento estratégico, y no
un juego de suma cero. Esto en vista de que, por un lado, los montos a invertir
en la realizacion de los ambiciosos planes de riego e hidroeléctricos requerian
inexorablemente del auxilio nacional.®* Lo anterior implicaba, por lo tanto, ade-
cuarse al centralismo financiero y técnico de esta instancia. Ademas esta ten-
dencia se volvid irreversible en 1949, cuando fueron nacionalizadas las caidas de
agua, como se menciono.

Estaba presente en la memoria de los dirigentes mendocinos la paralizacién
de la construccién del dique El Nihuil, después de anos de tratativas con las au-
toridades nacionales y que desembocoé en la firma del contrato en 1941 que im-
plicaba la construccion del dique y la futura irrigacion de 132.636 has. en las
riberas del rio Atuel y, subsidiariamente, la generacion de energia hidroeléctrica.
De ahi que el Plan del DGI (1946) analizado en este trabajo, como el proyecto de

34 Hirschegger, Ivana (2014). Estado y tierra en Mendoza (Argentina): Fundamentos y consensos en
torno a la ley de colonizacion de 1951, en: Historia 396, N° 2, Chile, Ed. Instituto de Historia de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, pp. 257-288.

35 Moyano, José y Francisco Giménez Vargas, Proyecto de Ley “Plan Integral de Irrigacion para la
provincia de Mendoza”, en expediente n°1280, Camara de diputados de la Nacion, 29 de septiembre de 1940.

ley de los diputados nacionales Francisco Giménez Vargas y José Moreno (1946),
denominado Plan Integral de Irrigacion para Mendoza, fueran coincidentes tan-
to en los diagnésticos como también en las soluciones y montos necesarios a in-
vertir. En el proyecto de ley mencionado, participaba el Director de Hidraulica
e Hidroeléctrica de Mendoza, ingeniero Federico Tausen, permitiendo afirmar
que existian coincidencias en los fundamentos del proyecto de las dos agencias
estatales (el DGI y el Ministerio de Economia de cual dependia la Direccion de
Hidraulica) y entre el Ejecutivo local y la representacion legislativa en el orden
nacional. Sin entrar en los detalles de tales fundamentos, es preciso destacar que
en el mismo se esgrimia que, si bien “... no se claudicaba a los derechos provincia-
les en materia de agua, era la hora de coordinar con Nacién la realizacién de las
inversiones propendiendo a un interés comun...” Para ello preveia la creacién de
un Consejo Ejecutivo de Obras de Irrigacién en Mendoza con la participacién de
ambas esferas gubernamentales pero, al mismo tiempo, implicaba una revision
total de las leyes de riego de la provincia. Mas alla de que el proyecto no prosperd
como ley, muchos de sus objetivos si se alcanzaron en materia de obras.

Esta decidida determinacion del ambito nacional de planificar y ejecutar
obras hidricas e hidroeléctricas resultaba, por otro lado, ventajoso también para
las autoridades provinciales en vista de que significaba un avance decidido de
la mano de la Nacion sobre el oasis Sur, y contenia, por otro lado, a un compe-
tidor por el recurso hidrico en esa zona, es decir, la provincia de La Pampa (Te-
rritorio Nacional recientemente provincializado en 1951). La dirigencia politica
de esta ultima provincia mencionada ya emprendia acciones contra el avance
mendocino. Juan José Michelini afirma respecto del accionar sobre el rio Atuel
con la construccion de El Nihuil y, sobre todo, con la construccion del Complejo
Hidroeléctrico de los Nihuiles (1947) por parte del Estado nacional, cuando La
Pampa estaba bajo su tutela en calidad de Territorio Nacional, pone claramente
de manifiesto las asimetrias de poder en las que han debido manejarse las pro-
vinciasy los territorios nacionales.3

Estos datos permiten matizar, de alguna manera, las afirmaciones sobre el
centralismo ejercido por el primer peronismo sobre la autonomia de las provin-

36 Michelini, Juan José (2015). Regadio, accion estatal e intereses provinciales sobre la cuenca del
Colorado (1890-1960), en: Anuario de Estudios Americanos, 72, p. 2.
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cias, y comenzar a problematizar esta subordinacion, al menos de Mendozay en
esta tematica, al poder central, algo que por cierto debera profundizarse en in-
vestigaciones futuras.

3.4. Acompanando los esfuerzos: Las obras menores

Mendoza, si bien desempend un papel secundario frente a la Nacion, no fue
asi respecto de obras menores, es decir, aquéllas encargadas de acompafar y
complementar a las mas importantes. Las mismas comprometian montos infe-
riores debido a que su construcciéon y mantenimiento eran de baja complejidad,
aungue no por ello menos relevantes puesto que el 6ptimo estado de lared hidri-
caincidia en la correctay equitativa distribucién de las aguas; en otras palabras,
desullegada al predio del productor. Ahora bien, ;qué particularidades adquirie-
ron este tipo de obras?, ;qué dependencias técnicas estuvieron implicadas?, ;en
qué espacios se realizaron las concreciones? Estos interrogantes intentaremos
responder a continuacion

El organismo encargado de la planificacion y ejecucién de este tipo de obras
fue el Departamento General de Irrigacidn, el que se financiaba con los aportes
realizados por los regantes empadronados. Esto estaba contemplado en la ley
provincial de obras menores N° 1420, sancionada en 1941.%” Antes de esta ley,
importantes obras para el sistema en general se dejaban al arbitrio de la iniciati-
va privada de los involucrados. Fue en vista de esto que surgio la nueva ley, pre-
viendo adema3s la creacion de un fondo permanente para financiar las obras. De
esta forma, se elaboraba anualmente el Plan de Obras Menores (ver Tabla N° 7).
El fondo, por su parte, se conformé con el aporte del gobierno provincial. Los re-
gantes contribuian con 0,30 centavos por hectarea inscriptay, la provincia, con
una cifraigual a la suma total que realizaran en conjunto todos los particulares.

Vale sefalar otro elemento que, si bien no sera analizado en esta oportuni-
dad, sirve para comprender la importancia de las obras de este tenor. En el plan de
obras menores se incluian las obras consideradas por los Sub-delegados de cuen-
cas como las mas necesarias y eran incluidas aquéllas que reclamaban las inspec-
ciones de cauces y que no podian ser financiadas y/o realizadas por ellas mismas.

37 Servia por ejemplo para realizar tomas en los canales e hijuelas, en los compartos, en los pequeiios
diques aforadores y distribuidores, laimpermeabilizacion de canales secundarios, etc.

Durante el primer peronismo en Mendoza el DGI, continud utilizando esta
ley “conservadora” como complemento de su politica en materia de obras ma-
yores. El nuevo contexto hizo que pronto los aportes estatales como los de los
regantes fueran insuficientes, en parte por los “ambiciosos” objetivos planteados
por el peronismo como también por el encarecimiento de los costos de las obras
(en materiales y en beneficios sociales). Esto llevd a que se solicitara la modifi-
cacion (en 1948) del articulo 2 de la ley N° 1420, con lo que se increment6 de
0,30 centavos por hectarea empadronada a $ 0,80 centavos, con lo cual a la vez
aumento el importe al que se veia obligado el gobierno de la provincia a desem-
bolsar. Ademas del incremento de los importes arealizar por los regantesy el go-
bierno provincial, se introdujo como novedad una zonificacién de las areas a be-
neficiar. El territorio mendocino fue dividido en 4 zonas (rio Mendoza, Tunuyan,
Atuel y Diamante y sus zonas de influencias) y se incluyé que dada la disparidad
en la ejecucion de las obras en cada rio, y a favor del rio Mendoza, se establecio
que las inversiones se realizaran de acuerdo a los montos percibidos por cada
una de las zonas (articulo 4, ley 1744/1948). No obstante esta modificacion, du-
rante la gestion del Superintendente Alejandro Barraud (1949-1951), el tema
de los fondos para obras menores fue nuevamente motivo de tratamiento legis-
lativo.®® Este funcionario manifestd que las zonas definidas por la ley N° 1744
(1948) aun tenian privilegios, los cuales el peronismo queria eliminar, democrati-
zando su gobierno.®’ Esto condujo a que se sancionara la ley N° 1981 (de 1951),
modificatoria de la N° 1744 y que limité la aplicacion de los fondos a invertir en
cada obra, no pudiendo de esta forma incrementarse mas alla de lo autorizado.
A la vez, esta ley determind que todos los regantes aportarian un reembolso del
80% de las obras, es decir, todos participarian de los costos de las mejoras dando
por terminado el problema derivado de la distincién entre beneficiarios directos
e indirectos.

A continuacion se expondran (en la Tabla N° 7 y el Grafico N° 2) los montos
otorgados en el marcode laley de obramenores entre 1946y 1952, afindeiden-
tificar las zonas beneficiadas.

38 Diario de sesiones de la H. Cdmara de Senadores (1950). Tomo |, Mendoza, Ed. Oficial, pp.60-65.
39 Memoria del Departamento General de Irrigacion (1949). Mendoza, Best. p. 330.
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Rio- Total Total por
Tramo/ARO 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 Oasis
Mendoza 370.900 508.888 | 210.832,66 | 1.671.900 | 1.127.800 3.465.800 8.056.121 Norte
Bajo ) 162.300 113.000 299,500 451.500 599.000 1.267.000 3.122.300 | 11178421
Tunuyan

Alto 4.272.600 Centro
Tunuyan 181.000 583.000 438.000 975000 820.000 o/d 1.275.600 4.272.600
Diamante 140.000 285.000 666,700 £91.000 530.000 3.501.800 5.814.500 Sur
Atuel 80.000 181.500 256,000 491000 500,000 1.500.500 3.30%.000 9.123.500
Otros 40,000 - 3299934 134,000 24,000 684,800 937.799 s/d
TOTALES 994200 | 1.671.3858 | 2.604.032 | 4416400 | 4.130.800 11.700.000 | 25.514.820

a. Involucra montos destinados a otras obras como por ejemplo la consolidacion v reparacion de defensas de los rios.

Tabla N° 7: Montos (estimados) para obras menores por afio y por rio (o tramo) entre 1946y 1952 y bajo las leyes provinciales
N° 1420 (1941), N° 1744 (1948) y N° 1981 (1951). Fuentes: elaboracion propia sobre la base de Memoria del Departamento
General de Irrigacion (1946, 1947, 1948 y 1949), Mendoza, Ed. Jorge Best; Gobierno de Mendoza (1951). Agua Vivienday Salud,

Mendoza, Ed. Oficial, p.18.

Inversion en obras menores por oasis, 1946/52
(estimativo)

6.000.000
4.000.000

2.000.000
0 e - [ [} I. I. II

1946 1947 1948 1949 1950 1952

m MNorte ®mS5ur = Centro

Grafico N° 1: Inversiones en obras menores por oasis (1946-1952).
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la tabla 7

La Tabla N° 7, si bien abarca los primeros anos del peronismo (1946-1952)
y a pesar de que no se cuenta con algunos datos (1951), permite realizar algu-
nas observaciones. Por un lado, el primer peronismo utilizé un instrumento de
gestion hidrica disefiado por el conservadorismo mendocino (ley N° 1420). El
instrumento no era contrario al rol que el peronismo le queria otorgar al Estado
en cuestiones vinculadas al riego. Asimismo, el incremento de los montos con los
que se conformo el Fondo Permanente de Obras Menores se debié no solo a los
mayores costos sino que el sistema de riego requeria que se acompanara, en un
ritmo similar, a las inversiones en obras mayores. De ahi que puede observarse
cémo el oasis Sur absorbié una gran cantidad de recursos.

Por otro lado, de acuerdo al contexto econdmico-financiero de la provinciay
delaNacién, eraimprescindible incrementar la superficie cultivada y ello se rea-
lizaria en zonas no tradicionales (como en el oasis Sur y algunas zonas del oasis
Centro y del tramo inferior del rio Tunuyan). Al comienzo del periodo peronista
el rio Mendoza (de donde se surtia de agua los emprendimientos relacionados
a la vitivinicultura y eran los mas poderosos y concentrados de esta agroindus-
tria),* fue el que mas recursos recibié en comparacién con el resto. Pero a partir
de 1949-1950, tanto en el contexto nacional y provincial, se intensifico la inver-
sion en otras areas. De esta forma, los rios surefios (rios Atuel y Diamante) en
1952, fueron los que mas dinero recibieron, seguidos muy de cerca por el Men-
dozay el Tunuyan en sus dos tramos. Como puede verse la zona tradicional del
poder econémico y social mendocino (rio Mendoza fundamentalmente) perdio
su supremacia frente al oasis Sur.

A partir de 1952, en el marco de la racionalizacién administrativa que pro-
dujo, como se dijo, el traspaso de la Direccién de Construcciones Hidraulica e
Hidroeléctricas del Ministerio de Economiay Obras, se dejo sin efecto la clausula
que obligaba al gobierno de Mendoza a realizar un desembolso anual igual a la

40 Los intereses mas concentrados de la industria vitivinicola hacen referencia a aquellos propietarios
de bodega que estaban integrados en toda la cadena productiva, desde la produccién de la uva hasta el
fraccionamiento y comercializacion del vino en el Litoral y Buenos Aires. Al mismo tiempo por su posicion
dominante estaban en condiciones de establecer, seglin su conveniencia, el precio pagado a la uvay al vino
de traslado, en caso de comprarlo a los trasladistas, como también imponer las condiciones y modalidades de
pago, Richard-Jorba, Rodolfo (1998). Poder, Economia y Espacio, Mendoza, Edicion FFyL-UNCuyo, pp. 292-
298.
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suma total que realizaban anualmente los regantes inscriptos.*! Se sugiere como
explicacién parcial de esto Ultimo, que el desfavorable contexto econémico pro-
vincial impacté en la discontinuidad de esta politica.

Es preciso manifestar que en el oasis Norte (rio Mendoza) se encontraba
aglutinado un sector empresarial (vitivinicola) que era representado por la gre-
mial Centro de Bodegueros de Mendoza. Esta asociacion se identificaba ideo-
I6gicamente con los demécratas y mantuvo durante todo el periodo analizado
una relacion desfavorable con el primer peronismo mendocino. En vista de esta
situacion el peronismo local se dedicé a establecer, cimentar y explotar alianzas
con empresarios bodegueros, fruticultores, etc. ubicados en zonas productivas
periféricas, principalmente en la zona Este del oasis Norte (rio Tunuyan Inferior),
eran representados por el Centro de Bodegueros del Este, como también los
ubicados en el oasis Sur. Un dato esclarecedor de estas alianzas lo constituye la
designacion de los superintendentes del DGI. En este sentido, Angel Creamschi
(1946-1949) se desempefaba como agricultor con emprendimientos en el De-
partamento de Lavalle (zona muy castigada por la gestion hidrica). Luego, fue se-
leccionado Alejandro Barraud (1949-1952) ferviente defensor de los intereses
del Este y miembro del Centro de Bodegueros de aquella zona, dado que su ac-
tividad principal era la vitivinicultura. Y por Gltimo, Jorge |. Segura (1952-1955)
que provenia del dmbito netamente politico y se habia desempenado como
ministro durante el gobierno de Faustino Picallo e Intendente de la ciudad de
Mendoza. Como se observa, ninguno de los funcionarios cumplia con el requisito
técnico que lafuncién solicitabay que por muchos afos habia sido desempefiada
por ingenieros afines a los intereses conservadores.*?

41 Decreto -Acuerdo 4483 (4/10/1952) citado en Memoria del DGI (1952). Mendoza, Best, p.72.

42 Ortega, Laura (2012). El centro de bodegueros del este: consolidacion de una asociacién civil en
el este mendocino durante el primer peronismo, en Sanjurjo, Inés (comp.) Pequerios espacios excéntricos. Insti-
tuciones, sociedad y economia en la periferia de Mendoza (1900-1955), Rosario, Ed. PROHISTORIA, pp. 179.

4. “Lariqueza esta en el agua de riego”

Los objetivos complementarios pero diferentes entre nacién y provincia,
pueden observarse a partir de las imagenes que difundia cada dmbito estatal,
como también en las modificaciones constitucionales que realizé el primer pe-
ronismo.

En el ambito nacional el agua se valord, fundamentalmente, en términos de
produccion de energia hidroeléctrica y, secundariamente, de riego. Esto puede
ser advertido tanto en los discursos de Perén,* en los fundamentos de la legisla-
cion pertinente, y en la propaganda oficial.

Las publicaciones La Nacion Justa, Libre y Soberana (1950), como los noticia-
rios cinematograficos enfatizaban la majestuosidad de las obras, donde podia
observarse el binomio del agua con la energia (ver figura 1).4°

Para el caso de Mendoza, las imagenes recuperadas referidas a la cuestion
hidrica, y emanadas desde el dmbito nacional, denotan cémo a través de la técni-
case avanzabaen el dominode la naturaleza, lo cual traeria el ansiado desarrollo.
Asi, en las escenas del trabajo de construccién de diques, el locutor reforzaba la
idea de que el gobierno provincial, bajo las directivas del Gral. Perén, se recupe-
raba de “muchos anos de inercia a un ritmo de trabajo que supera todas las prediccio-
nes...”. El progreso se lograria en Mendoza a partir de “...la adecuada regulacion de
sus deshielos cordilleranos a través de canales, diques y represas...”* es decir, desde
la técnica, la ingenieria, la planificacion.

Peroenlaprovincia, el primer peronismo alimenté también otra vision, com-
plementariay relacionada mas con los objetivos del riego que con la produccién

43 Diario La Libertad, Anuario especial dedicado a la Vendimia de 1950, p.32

44 Eneste sentido, en el Plan Nacional de Trabajos 1947-1951, p.323, se manifesto que “La utilizacion de
nuestro potencial hidroeléctrico es elemento bdsico del plan nacién de electrificacion cuya elaboracion se ha encarado
y a cuya revision y complemento oportunamente se abocard el Poder Ejecutivo”,

45 Marrone, Irene y Moyano Walker, Mercedes (ed). (2006). Persiguiendo imagenes: El noticiario
argentino, la memoriay la historia (1930-1960). Buenos Aires: Ediciones del Puerto; Marrone, Irene Moyano
Walker, Mercedes (ed). (2007). Imagenes e imaginarios del noticiario bonaerense, 1948-1958, Buenos Aires,
Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires-Archivo Histdrico.

46 Sucesos  Argentinos n° 629 http://www.difilm-argentina.com/detalle_film_archivo.
php?id=21919&show=47&sel=3&page=10, recuperado 26 de junio de 2017;

Sucesos Argentinos n° 678 correspondiente al afio 1951, https://www.youtube.com/watch?v=IpfEaOF 1pAE,
recuperado el 26 de junio de 2017.
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de energia. Si bien las imagenes emitidas también ponian en primer lugar las
obras hidricas e hidraulicas, es decir, donde se observaban grandes cantidades
de cemento volcado, emergian otras imagenes que “humanizaban” las obras (ver
Figuras |1y Ill). En un primer plano figuraban nifios, de espaldas, pero de frente a
un canal de riego recientemente intervenido, remitiendo a la idea de futuro.

mw;mm DE CENTRALES HIDRO-
ELECTRICAS QUE SE CONSTRUYEN |

Serdn 74 grandes
centrales hidroeléc-
tricas que producirdn
més de 5.000.000 k.w. |
¥ gue costardn-més

de § 2.700.000.000.-

Figura |: Energia Hidroeléctrica. Fuente: Presidencia de la Nacién
(1950).La Nacidn Justa, Libre y Soberana, Buenos Aires, Peuser,
pp. 355-357

Figuras Il: Canal Matriz La Paz- La Paz; Canal Catitas y pozo de zona
rural. Fuente: Gobierno de Mendoza (1951). Agua, Vivienday Salud,
Mendoza, Ed. Oficial, p. 83y ss.
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Entonces, en Mendoza se pueden identificar dos percepciones superpuestas
pero relacionadas con respecto a las obras hidricas. Una, difundida mayoritaria-
mente por la instancia nacional que remitia a las obras hidraulicas con finalidad
de produccién eléctrica y, concomitante a ella, emergia otra visidon, mucho mas
localizada, y relacionada con los sujetos del riego.

Por otro lado, estas dos visiones, pueden observarse en las reformas consti-
tucionales realizadas en 1949.En el caso de la Constitucion Nacional, se naciona-
lizaron las caidas de agua, por lo que el potencial hidroeléctrico de este recurso
quedd en manos de la instancia nacional. Otra situacién se dio en Mendoza.Enla
provincia se llevd a cabo una reforma constitucional en 1949. La Carta de 1916,
contenia un capitulo Unico referido al régimen de aguas. Entre lo novedoso fue
la inclusiéon de 10 articulos mas, totalizando 20. En este sentido, imbuida en el
clima de la época, la nueva Constituciéon de Mendoza reconocié el principio de
que latierra pertenece a quien latrabaja (art. 54), en sintonia con las prescripcio-
nes nacionales. Este articulo, en sus incisos, reglaba que, el aprovechamiento de
las fuentes de energia serian directamente explotadas por la provincia, aunque
podria realizarlo la nacién mediante acuerdos que aseguraran a Mendoza una
participacion equitativa y cuyo monto no podria ser menos al 50% en todos los
casos. Con esto, la provincia buscaba protegerse, de alguna manera, del avance
nacional.

Ahora bien, con referencia al DGI, le adjudicé al organismo la funcion pri-
mordial de impermeabilizar los cauces a partir de planes periédicos. Lo obligaba
a su vez a buscar soluciones a las obras de riego, su defensa, saneamiento de tie-
rras, desaglies y pozos surgentes. Pero lo mas novedoso, para el presente tra-
bajo, fueron las reformas referidas al régimen electoral de las Inspecciones de
Cauce, pues ahi emergen otros sujetos relacionados con el riego, antes no visua-
lizados. Fue establecido que serian electores los propietarios de inmuebles culti-
i g vados inscriptos en los padrones, una continuidad que mantenia de la Constitu-

cion de 1916, pero también podrian votar “[...] los que cultiven la tierra en forma
directa como arrendatarios, aparcero, medieros, contratistas, comprometientes
compradores y todos los que con titulo legal cultiven la tierra”. La “democrati-
zacién del gobierno del agua”, expresién esgrimida por Angel Cremaschi, habia
sido encarada por el primer peronismo afios antes, a partir de la sancién de ley
N° 1676 (1947). Lamisma legislé sobre el sistema electoral de las autoridades de
Figuras Il1: Obras en el canal Santa Rosa (Mendoza) y en el canal matriz cauces. De esta forma, en 1948, se realizaron las primeras elecciones donde el

Aguanada (San Rafael). Fuente: Gobierno de Mendoza (1949). Agua, . . . . . ..
Vivienda y Salud, Mendoza, Ed. Oficial, p. 52y ss. voto logrd reunir las cualidades de secreto, personal y obligatorio, permitiendo
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asi elegir a 1.050 inspectores y 1.540 delegados de cauces; habilitando a votar
también a los pequenos productores, pues al determinarse una escala de fraccio-
namiento de terrenos se incluyd a los que tenian menor superficie.*” El impacto
de esta medida fue considerable si se reflexiona que este tipo de elecciones fue
muy cuestionada por los regantes debido a las practicas fraudulentas durante el
conservadorismo.*® Blas Brisoli, Gobernador de Mendoza, en uno de sus discur-
so emitidos en conmemoracion del Dia Provincial del Agua (1949) interpelé a los
sujetos relacionados con el trabajo agricola, y no solo a los propietarios, sino que
Ilamd a contratistas, arrendatarios, jornaleros, mujeres, a la familia rural, exten-
diendo el mensaje a quienes se vinculaban con la actividad viticola, y también a
las huertas y chacras.

“... traigo un cordial mensaje de salutacion para todos los hombres del
campo mendocino ; yo los congratulo por sus incesantes afanes progresistas,
por su prédigo amor a la tierra,...A los hombres y a las mujeres del agro men-
docino; a los propietarios, a los contratistas a los arrendatarios de fincas,
huertas, chacras y vifiedos; a los regantes y a los jornaleros en suma a la gran
familia rural de Mendoza...yo lo digo con el corazén en la mano...el gobierno
los acomparia hora a hora, dia a dia en sus esperanzas y en sus adversidades,
en sus preocupaciones y en sus alegrias”.*?

De manera que, la Constitucion Mendocina de 1949 fue mas democratica
al otorgar participacion a otros sujetos sociales en la eleccion de autoridades
de cauces, y que no eran precisamente los propietarios de los predios irrigados.
Abria asi el juego a otros competidores (al menos desde el discurso) por el re-
curso hidrico. Sin embargo, la Constitucién provincial no fue acompanada por
otras leyes que reglaran estos nuevos derechos consagrados, y las elecciones se
celebraron segun laley N° 1676/ 47.

47 Marre, Mirta (2010). El agua no es suficiente. Irrigacion y administradores del agua, una
descentralizacion que retrocede, Mendoza, EON ARGENTINA, pp. 55-56.

48 Diario Los Andes, 18 de enero de 1948.

49 Discurso de emitido durante la celebracion por el Dia del Agua en 1949, en: Memoria del

Departamento General de Irrigacion (1949). Mendoza, Best, p. 333.

5. Elimpacto territorial de las politicas

Las politicas peronistas tanto provinciales como nacionales repercutieron
en los distintos departamentos mendocinos, en especial en los del Sur provincial
(San Rafael, Alvear y en parte Malarglie). Esto puede evaluarse a partir del anali-
sis de algunos datos estadisticos.

Incremento/
Oasis Rio Departamento 1947 1980 disminucion
en %
Capital 794 12,0 -84,88
Godoy Cruz 1.335.6 1.005.1 -24,91
Guaymallén 8.451.9 7.252.6 -14,18
Lujan de Cuyo 11.795 11.601,4 -1,64
Maipl 20412 18.926 -7,28
Las Heras 3.712.2 3.783.7 1,92
?"E"dﬂ,za Y [ Lavalle 54443 10.940 100,92
In”f';'rJi";i” San Martin 11.795 23.644.6 100.46
_ Junin 8.167.9 12.480,2 52,79
@ < w Rivadavia 11.102.8 153703 38,43
E % = E Santa Rosa 1.490.,5 4.310,2 189,17
2 |woz La Paz 4941 1.077.,6 118,81
San Carlos 3.5258 6.277.1 78,03
Tunuyan
..E.. Superior Tunuyan Q00,6 2.682 197,80
E Tupungatd 1.100.1 3.1071 182,43
Diamante, San Rafael 16.103,4 37.128,5 130,56
5 Atuely Gral. Alvear 2.5374 9.835.6 287,96
wn Malargiie Malargue s/d s/d s/d
Total Provincial 108.451.5 16,2434

Tabla N° 8: Superficie cultivada con vid (has.) por departamento. Afios 1947-1960.
Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional Agropecuarios de 1960.

61



Qasis Rio Departamento Hectarea cultivada %
con frutales (1947)
Capital 135 0,04
Godoy Cruz 1.646 0,60
Guaymallén 0928 3.76
Lujan de Cuyo 17.402 4,43
Maipd 24.613 9.09
Mendozay Las Heras 71246 263
Tunuyan Lavalle 13.727 5,07
Inferior
San Martin 23.427 8,65
E Junin 12.877 478
[1-}
e Rivadavia 18.913 6.99
[
£ o g Santa Rosa 5.024 1,85
=] k=]
Z Wz La Paz 994 0,36
San Carlos 17.501 6,48
o Tunuyan Tunuyan 16.668 6,16
= Superior
ﬂ Tupungato 9.086 3.35
San Rafael 74579 27.56
Diamante, Gral. Alvear 16.880 6.23
Atuely
= Malargiie Malargue s/d s/d
175 ]
270526 100

Total provincial

Tabla 9 Hectarea cultivada con frutales por departamentos, 1947 (estimativo). Fuente: Anuario 1950 diario
La Libertad, segun Estadisticas provinciales de 1947.

Las tablas muestran que en los departamentos irrigados en su mayoria por el
rio Mendoza poco a poco disminuyen sus hectareas cultivadas con vid. El incre-
mento acaecido en Lavalle pudo deberse alas mejoras realizadas en los desaglies
pluviales como también a la convergencia de la politica de fomento de pozos de
aguas subterranea que no ha sido analizada en este capitulo pero que tuvo lugar
por estos afios. En tanto, las jurisdicciones ubicadas al Este del oasis Norte (San
Martin, Junin, Rivadavia, Santa Rosa y La Paz) fueron beneficiadas con impor-
tantes obras hidricas provinciales aunque no hidroeléctricas, e incrementaron
su superficie con este tipo de produccién. Mucho mas notorio es este proceso en
algunas zonas de los municipios surefios (irrigados por los rios Atuel, Diamante y
Malargtie). Siendo el caso mas llamativo Gral. Alvear seguido de San Rafael.

Por otro lado, respecto de la fruticultura, cuyo fomento era ampliamente
buscado, se sabe que San Rafael y Gral. Alvear concentraba la mayor cantidad de
hectareas en (1947). Los departamentos del Este y los irrigados por el Tunuyan
Superior (San Carlos y Tunuyan) estaban en segundo lugar.

Por su parte, segiin el Censo Nacional Agropecuario de 1960, el total de
plantas frutales en la provincia fue de 12.041.130. De ese total San Rafael con-
centro el 46,2% provincial, seguido de Tunuyan (12,1%) y Gral. Alvear (9,3%). De
manera, ambos municipios albergaron el 55,5% del total, siendo el Sur una zona
en donde la fruticultura se acentud firmemente.

6. Cimientos para un nuevo punto de partida

El andlisis de las obras de infraestructura realizadas durante el primer pero-
nismo en Mendoza permite sostener que cuando arribé el movimiento a la pro-
vincia encontré un sistema hidrico organizado el que, con sus aciertos vy fallas,
asignaba al Estado provincial (ya fuera a través del DGI o del Ministerio de Eco-
nomia, Obras Publicas y Riego) un rol destacado a la hora de planificar y ejecutar
obras hidraulicas para incrementar el cultivo de sus tierras. Prueba de esto fue
el plan de obras de 1941 que incluyd, por ejemplo, la construcciéon del Embalse
El Nihuil, y 1aley de obras menores donde el Estado se comprometié a realizar un
sustancial aporte anual con destino a invertir en su concrecién.

En segundo lugar, el accionar del primer peronismo puede dividirse en dos
etapas bien diferenciadas. En consonancia con lo acontecido en el dmbito nacio-
nal, el limite se observa a partir de la crisis econémico-financiera de 1949/50. La
primera etapa fue muy dindmica en cuanto a construccion de infraestructura de
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envergadura en todo el territorio provincial, pero con mayor impulso en el oasis
Sur. El trabajo fue comandado por la Direccion de Construcciones Hidraulicas
e Hidroeléctricas (Ministerio de Economia provincial) junto con el DGI, aunque
también intervinieron organismos nacionales a través del financiamiento de las
obras. Ahora bien, como en otros aspectos de las politicas publicas durante este
periodo particular, lo concretado fue considerablemente menor a lo planificado,
lo cual puede observarse por ejemplo en el plan de obras del Superintendente
de Irrigacién (1946). No obstante, los beneficios para zonas como el Sur y el Este
fueron muy importantes. Asimismo, en cuanto a obras menores se continudé con
las disposiciones de laley N° 1420 (1941), lo que permitié proseguir con un vasto
plan que venia a complementar las de mayor envergadura. Cuando esta ley no
consiguio alcanzar los fines propuesto, se la modificé afin de que fuera mas equi-
tativa en cuanto a las inversiones en los distintos rios. Estos elementos, juntos
con otros aspectos, como las modificaciones constitucionales y las de eleccién de
autoridades de cauces, permiten sostener que la etapa transcurrida entre 1946-
1950/3 fue muy activa en la historia de las concreciones materiales hidricas en
Mendoza.

Respecto de la segunda etapa, la que comienza alrededor de 1952/3, se ad-
vierte el discurrir hacia un periodo donde tanto el contexto econémico-finan-
ciero como el politico-institucional ejercieron un peso gravitante al adquirir el
gobierno notas mas centralizadoras (ejemplo de ello lo fue la nacionalizacion de
las caidas de agua). Las inversiones ya no serian en obras sino que se dedicarian
a realizar en la provincia nuevos estudios, relevamientos y campanas en terri-
torios extra-céntricos. Esto tuvo como finalidad de contar con insumos para
proyectar y construir nuevas obras hidricas e hidroeléctricas de importancia,
como lo eran las relativas al trasvase de los rios Cobre y Tordillo (oasis Sur) o en
el tramo Alto del rio Tunuyan (oasis Centro). Igualmente, en esta etapa la racio-
nalizacién administrativa y el mayor peso de la instancia nacional llevé a que la
agencia de hidraulica provincial fuera transferida a su homoéloga en el DGI. Esto
es muestra, en cierta medida, de la pérdida de importancia de una agencia de
coordinaciéon de obras con peso propio frente al centralismo nacional (Empresa
Nacional De Energia). Como contrapartida de este avance sobre la autonomia
provincial, Mendoza se beneficié de los montos que invirtio la esfera nacional
como también en | avance de la regulacion de los rios surefios.

Por ultimo, la irrupciéon de la Revolucion Libertadora (1955) dejé inconclu-
so varios proyectos hidroeléctricos y de riego en la provincia, situacién que se

dio también en otras areas de las politicas publicas. Sin embargo, lo realizado
se constituyd en un poderoso basamento para desplegar nuevos proyectos por
parte de las autoridades, consolidandose de forma decidida la presencia de la
instancia nacional sobre la provincia en materia de recursos naturales, tendencia
inaugurada por el primer peronismo.
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Barrio Bancario en construccién (1952). Fuente: Archivo Histérico de Mendoza




La constitucion de los mecanismos estatales
para solucionar el problema habitacional
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El problema de la escasez habitacional ha sido una preocupacién de los go-
biernos argentinos desde inicios del siglo XX, sobre el que hubo experiencias
acotadas y distintas reflexiones teéricas que, durante el peronismo convergie-
ron en propuestas materiales de gran escala. En este sentido, esta faccién politi-
calogré avances importantes, y por esto, muchos autores coinciden en que fue el
primer gobierno en el que existié una politica de vivienda con acciones estatales
metddicas y planificadas que se extendieron a lo largo de los distintos mandatos:
el tema fue por primera vez abordado desde una perspectiva sistematica.'Ese
interés quedo demostrado cuando, hacia 1952, se llegé a la cifra récord de inver-
sion en vivienda: 5,9 % del producto bruto interno, porcentaje que no se volvié a
alcanzar durante buena parte del siglo XX.2El gobierno peronista de esta etapa
planificé y construyé 500.000 viviendas, un tercio de la cantidad total del parque
habitacional entonces existente.®

Consideramos que este cambio, que suplanté el interés en lo tedrico por
acciones concretas, se relaciond con la intencién del peronismo de expandir las
buenas condiciones de vida a los distintos estratos sociales, interés verificable en
todo el primer periodo. Es asi que tuvieron fuerza de ley disposiciones que mejo-
raban los derechos de los trabajadores, y que habian sido impulsados por la Re-
volucion de 1943: el aguinaldo anual, la generalizacion de las vacaciones pagas,
laiinclusion de los asalariados de la industria y el comercio al sistema jubilatorio,
y las indemnizaciones por despido y accidentes de trabajo.*

Como parte de estos beneficios, en 1947 el Presidente Perdn incluyd la
vivienda como parte del derecho al bienestar en el articulo VI de los Derechos
del Trabajador. Luego, éstos fueron formalmente incluidos con la reforma de la

1 Ortiz, Federico y Gutiérrez, Ramon (s/f). La arquitectura en la Argentina. 1930-1970, en Hogar y
Arquitectura, Separata Numero 103, Buenos Aires, p.35.

2 Larrafaga, Maria Isabel y Petrina, Alberto (1987). Arquitectura de masas en la Argentina (1945-
1955): hacia la basqueda de una expresién propia, en Anales del Instituto de Arte Americano, 25, Buenos Aires,
pp. 202-225.

3 Larrafaga, Maria Isabel y Petrina, Alberto (1987), p. 203.

4 Torre, Juan Carlos, (2002). Introduccion a los afios peronistas en Torre, Juan Carlos y otros, Nueva
Historia Argentina. Los Afios Peronistas (1943-1955), Tomo 8, Buenos Aires, Sudamericana. p. 48.

Constitucion en 1949, lo que fue expuesto como una reivindicacion social.”

Ademas, se propiciaron algunas normas tendientes a desaparecer las casas
de renta: el congelamiento de los alquileres y la regulacion de escalas por parte
del Estado, la prohibicién de desalojos y la ley de propiedad horizontal de 1948,
que posibilitaba vender los departamentos sitos en un mismo edificio.®

Paralelamente, el Estado extendid los créditos a las industrias y asociaciones
profesionales para la construccion de casas para su personal o afiliados, reprimio
la especulacion en lacompray venta de propiedades, gravé con mayores impues-
tos a los baldios, y dispuso de los solares necesarios para construir viviendas y
llevar a cabo sus planes urbanisticos.”

Para centralizar las politicas en la materia, en mayo de 1945 se creé la Ad-
ministracién Nacional de la Vivienda, 6rgano que dio fin a las sucesivas y poco
efectivas reparticiones que se ocupaban del tema habitacional desde inicios del
siglo XX 8

La concrecion de los ambiciosos proyectos en materia de vivienda por parte
de los gobiernos peronistas fue posible por una sumatoria de estrategias rela-
cionadas a la construccion. Entre 1946y 1949 se empled el sistema de ejecucion
directa de viviendas por parte del Estado, luego de la crisis econdmica de 1948-
49, se manejaron mayormente créditos o la accién indirecta para concretar las
unidades.’

5 Ballent, Anahi, (2001). Un hogar para cada familia; cada familia en su hogar, en: Boleda, Mario y Mer-
cado Herrera, Maria, Seminario sobre Poblacion y Sociedad en América Latina, SEPOSAL 2000, Salta, GREDES,
317-33

6 Gutiérrez, Ramon (2011), p. 76 y Arella, Felipe (2006). La vivienda popular. Aspectos antropoldgicos
y sociales de las cooperativas de viviendas. Documentos de Trabajo.(136), Buenos Aires Universidad de Belgrano,
9

7 Rizzo, Maria de las Nieves y Granero, Melecia (2009). La vivienda social en Mar del Plata 1943-
1955, en Registros, 6(6), 103-119.
8 Barrios, Romina y Fernandez, Noelia (s/f). (Con) vivir con el peronismo. Vivienda y ciudad durante

el primer peronismo en: Red de estudios sobre el peronismo: redesperonismo.com.ar/archivos/CD1/EPP/barrios.
pdf; 6Recuperado el 23 de agosto de 2013.

9 Ballent, Anahi (2009). Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo, en Buenos Aires, 1943-
1955, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes. Prometeo, p. 55. Este tema puede ampliarse en Historia
de la Vivienda Social en la Provincia de Buenos Aires. (s/f.), http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/varios/
historia_vivienda.pdf, Recuperado el 17 de octubre de 2013. Las caracteristicas generales del BHN y politicas
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Como consecuencia de la politica de ajuste, fue clave el accionar del Banco
Hipotecario Nacional (en adelante BHN). Ademas del importante volumen de
créditos, esta entidad implemento el Plan Eva Perén, que propicié modelos mas
modestos de viviendas. Mediante la fundacion “Ayuda Social Maria Eva Duarte
de Peroén”, la propia Eva Perén y el Ministro de Obras Publicas de la Nacion Juan
Pistarini, impulsaron un programa que se proponia construir y financiar 40.000
viviendas en el interior del pais, sobre proyectos de la Direcciéon Nacional de Ar-
quitectura.’®.

Si la accidon de democratizar la vivienda fue disruptiva con un pasado que
poco habia hecho por solucionar el problema de la carencia habitacional, el pero-
nismo no rompid con el feliz estereotipo burgués de la casa confortable y tecni-
ficada que ostentaba la clase media. Lo que hizo fue poner al alcance de los sec-
tores populares en lo material y simbdlico esas imagenes, por lo que se considera
que fue una imitacién resignificada.*!

La vivienda resulta un elemento altamente significativo, pues marca la ca-
pacidad de consumo de una familia y por lo tanto indica estatus, ademas con-
forma nuestras expectativas con respecto a la familia.’? Es un bien material que
se expone a la percepcion de todos (como la vestimenta) de manera duradera
y expresa el ser social de su propietario, sus “medios” y sus gustos.'® Debido a
estas consideraciones, deducimos la importancia de que una considerable masa
de trabajadores pudiera adquirir viviendas que poseian comodidades y detalles
constructivos antes no utilizados por ese grupo social.

Especificamente en el caso de la provincia de Mendoza, en la historia de la
vivienda popular resulta un hito insoslayable la creacién del Instituto Provincial
de la Vivienda (en adelante IPV). Esta institucion trabajé de forma activa y fue
decisiva en la concrecién de las unidades de todo el periodo tratado.

crediticia han sido abordadas por, Gémez, Juan Lucas (2013). Las Actas de Directorio del Banco Hipotecario
Nacional como fuente para reconstruir su historia durante el peronismo, en: Revista Electrénica de Fuentes y
Archivos, 4(4), pp. 289-305.

10 No hemos detectado viviendas construidas con esta modalidad en Mendoza

11 Barrios, Rominay Fernandez, Noelia, (s/f), p. 9

12 Ballent, Anahi, (2001), p. 319

13 Bourdieu, Pierre (2001). Las estructuras sociales de la economia, Buenos Aires, MANANTIAL, p. 34

Si bien el modelo escogido en toda la etapa fue el de viviendas unifamiliares
emplazadas en barrios jardines, en el caso de Mendoza hemos detectado sutiles
diferencias entre una gobernacién y la otra, las cuales estuvieron dadas por las
circunstancias politicas, por la relacién existente entre los gobiernos nacionales
y provinciales, y por el contexto econdmico; pero impactaron directamente en la
materialidad de los modelos de vivienda que se construyeron.

Existen numerosos trabajos que han abordado el problema de la vivienda
popular construida por los gobiernos del primer peronismo. A pesar de la exis-
tencia de casos provinciales,** [a mayoria se ha centrado en Buenos Aires®, o
bien en la Argentina en general.**Las investigaciones que analizan los casos del
resto de las provincias colaboran en la reconstruccion de una etapa muy impor-
tante de la historia de la arquitectura argentina que, en su aparente homogenei-
dad, presenta diferencias que enriquecen este periodo. Los casos provinciales
son interesantes puesto que se sucedieron a partir de articulaciones entre en-
tidades provinciales y nacionales que condicionaron la concrecién de las vivien-
das en esta etapa histdrica en el interior del pais.En este capitulo analizamos las
caracteristicas materiales, ambientales, politicas, financieras, estilisticas y con-
ceptuales que incidieron en la concrecion de planes de viviendas durante los tres
gobiernos peronistas de Mendoza, con el fin de evidenciar las diferencias y mati-
ces de las concreciones materiales de un periodo que hasido analizado como una
totalidad en la esfera nacional. Sumado a lo anterior, observamos en este trabajo,

14 Healey, Marck (2012). El peronismo entre las ruinas, Buenos Aires, Siglo XXI; Jerez, Marcelo
(2012/2013). Notas criticas en torno a la politica habitacional del primer peronismo en Jujuy (1946-1955),
REMS(5/6), 129-139; Ortiz Bergia, Maria José (julio- diciembre de 2014). Los planes estatales de vivienda
social en la Cérdoba peronista, en: Coordenadas. Revista de historia regional, 273- 296; Riera, Miguel Angel
(2015). Las transformaciones del barrio «Evita» de la ciudad de Corrientes (Argentina). ARQUISUR (8), 93-103;
Rigotti, Ana Maria (2011). Viviendas para los trabajadores: el municipio de Rosario frente a la cuestion social,
Rosario, Prohistoria.

15 AAVV. (2011). La habitacién popular bonaerense. 1943-1955. Aprendiendo de la historia, Buenos
Aires, CEDODAL; Aboy, Rosa (2005). Viviendas para el pueblo. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica
Argentina; Ballent, Anahi (2001); Ballent, Anahi, (2009); Ballent, Anahi y Liernur, Jorge Francisco (2014). La
casa y la multitud, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica; Gaggero Horacio y Garro Alicia. (1996). Del
trabajo a la casa: la politica de vivienda del gobierno peronista, Buenos Aires, Biblos; Pérez, Inés (2012). El
hogar tecnificado. Familias, género y vida cotidiana 1940- 1970, Buenos Aires, Biblos; Rizzo, Maria de las
Nieves y Granero, Melecia, (2009).

16 Armus, Diego (1984). Sectores populares y vida urbana, Buenos Aires, CLACSO; Lecuona, Diego
(2001). Conceptos politicos y sociales sobre el problema de la vivienda en Argentina a mediados del siglo XX.
Revista INVI, 16 (42), pp. 7-59.
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Figura I: Conventillo mendocino de inicios
del siglo XX. Revista La Nueva Era- 2 de julio
de 1907

las representaciones que condicionaron la eleccion de la tipologia unifamiliar y
su difusién por medio de la propaganda.

El andlisis que proponemos ha sido posible a partir del material recabado en
fuentes de prensa y archivos documentales, que ha permitido una reconstruc-
cién de la historia de los barrios del primer peronismo mediante la cual hemos
podido precisar ubicacién espacio-temporal, aspectos materiales, financiamien-
to, principales entidades impulsoras, etc.

1. La politica de vivienda peronista en Mendoza: particularidades y diferencias
entre las tres administraciones del periodo

1.1. El gobierno de Faustino Picallo (1946-49): Creacion del IPV y primeras
viviendas.

La situacién de la vivienda mendocina era alarmante. Desde inicios del siglo
XX se observa en la prensa el continuo reclamo pararevertir las condiciones pre-
carias de existencia que proliferaban en conventillos y casas de pensién. (Figura
I) En las primeras décadas del siglo, las propuestas para impulsar politicas refe-
ridas a la vivienda popular no tuvieron éxito.'” Si bien los gobiernos de esos afios
admitian la dificil situacion de algunos sectores sociales, su apoyo financiero se
orientaba hacia la infraestructura para la produccion, que reactivaria la econo-
mia y por ende la construccién privada.'® La primera iniciativa de construccion
estatal fue la de las Casas Colectivas, viviendas en bloque cuyo proyecto es de
1935.Y Esta experiencia, sin embargo, no logré mitigar el problema.

Segun el Censo Escolar de la Nacion, realizado en 1943, en la capital de la
provincia existian 6.002 familias que vivian en una sola habitacién, mientras que

17 Richard- Jorba, Rodolfo (2009). Conflictos sociales en Mendoza entre dos crisis, 1890-1916. Una
larga lucha de los trabajadores por la conquista de sus derechos laborales, en: Prohistoria, Xl (13), pp. 51-80.

18 Cerda, Juan Manuel (2011). Condiciones de vida y vitivinicultura. Mendoza, 1870- 1950. Buenos
Aires: Universidad de Quilmes, p. 213.

19 Raffa, Cecilia (enero-junio de 2004). Un pueblo para 3000 habitantes: las primeras Casas Colectivas
para obreros y empleados estatales en Mendoza, 1935-1938, Revista de Historia de América (134), pp. 115-139.

en 3.232 casos 2 o 3 familias compartian una casa.?® Mendoza se destacaba por
tener uno de los mayores porcentajes de familias compartiendo un hogar (51%),
porcentaje que la acercaba alos niveles de la ciudad de Buenos Aires (56%) y que
resulta significativo silo comparamos con el caso de otras provincias de la regién
(San Juan 44,6% vy San Luis 36,1%).2* Al parecer, esta realidad empeoraba en De-
partamentos con actividad vitivinicola, debido a que en éstos se concentraban
grandes masas de trabajadores que percibian bajos sueldos, lo que los llevaba a
vivir hacinados.?? A pesar de esta situacidén, como observamos en el mapa (Figu-
ra, Il), durante el primer peronismo, el IPV concreté la mayoria de los barrios en
la zona urbana. A excepcién del Barrio San Rafael en el departamento del mismo
nombre, los emprendimientos fueron implantados en el Area Metropolitana de
la provincia que desde los aios treinta habia visto aumentada considerablemen-
te su poblacién a raiz de las migraciones internas producidas por las crisis pro-
ductivas.

Dotar de vivienda confortable a cada familia mendocina fue uno de los ob-
jetivos primordiales del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV), constituido en
1947 por decreto del entonces gobernador Faustino Picallo.?® Su creacién se en
marco en una politica nacional en la que el derecho a la vivienda, erareivindica-
do como parte de lajusticia social propugnada por el movimiento peronista.

Segun el Ing. Gonzalez Arroyo, primer director del IPV, la justicia social que
debia cundir en la provincia propiciada por el gobierno, se traducia en tres anhe-
los del pueblo: el alimento, lavivienday el vestido. El IPV, haciéndose eco de estas
ideas, asumia el compromiso de solucionar entonces el problema habitacional.?*

Esta entidad provincial, fue decisiva y marcé el rumbo de las experiencias

20 Los Andes, (5 de octubre de 1945). 6000 familias ocupan viviendas de una sola habitacion en la ciudad
de Mendoza, p. 5.

21 Cerda, Juan Manuel (2007/2008). Caracteristicas de la vivienda mendocina de la primera mitad del
siglo XX, en: Poblacion y Sociedad (4/15), pp. 52-54.

22 La Libertad, La vivienda popular en Maipt y Godoy Cruz. (10 de mayo de 1944), s/p.

23 Lafaltaderepresentantes del partido Laborista, que luego dio origen al peronismo, a nivel local, llevd

a que Peron apoyara la candidatura a gobernador, en las elecciones de 1946, de Faustino Picallo, que provenia
de las filas del radicalismo. En la férmula lo acompanaba Rafael Tabanera como vicegobernador. Picallo era
sanrafaelino y habia sido intendente de la capital durante la intervencién comandada por Vargas Belmonte en
1943 en Mendoza.

24 Ing. Gonzales Arroyo en Los Andes (15 de febrero de 1953) Con sencillas ceremonias han sido
inaugurados los Barrios Villa Evita y Maria Eva Duarte de Perdn, p. 4.
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de vivienda social en Mendoza. Si bien los proyectos (y sus materializaciones)
fueron cambiando a lo largo de los aios, su actuacion fue fundamental en las tres
gobernaciones del periodo. Su creacién, apenas iniciado el ciclo peronista, da la
pauta de la escala del déficit habitacional, que se intenté abordar a través de dis-
tintas estrategias en los diferentes mandatos.

Las autoridades del IPV eran designadas por el Poder Ejecutivo, entidad
que tenia presupuesto propio y autonomia.?> Su composicién resulta muy inte-
resante y nos habla de la doble conformacion técnica y representativa que tenia
el equipo directivo, compuesto por un presidente, tres directores (arquitectos,
ingenieros, contadores), un delegado obrero, un delegado empleado y un delega-
do patronal (estos tres Gltimos recibian viaticos no sueldos). Esto permitia al or-
ganismo desarrollar una tarea técnica pero con aspiraciones democraticas: “[...]
con las capacidades especializadas requeridas por su completa mision y, tam-
bién, para que seguir las aspiraciones y los pareceres de los sectores populares
directamente beneficiarios de la obra social a emprender.’?¢

Funcionaba bajo el contralor del Poder Ejecutivo provincial y tenia por fi-
nalidad planificar y realizar viviendas econdmicas y antisismicas urbanas y ru-
rales para su venta o arrendamiento destinadas a familias de limitados recursos.
Ademas, propulsaba el saneamiento y la renovacién del parque habitacional, ad-
ministraba un fondo permanente destinado a su funcionamiento, y estatuia la
obligacién de dotar de vivienda confortable a cuidadores o contratistas de fincas
con cultivos permanentes superiores a diez hectareas, entre otras actividades.?”
Sumado alo anterior, otorgaba franquicias fiscales para las edificaciones particu-
lares de importe poco elevado.?®

Aungue el nimero de viviendas concretadas no fue tan significativo duran-

25 Ley provincial 1658, (15 de Septiembre de 1947) Boletin Oficial, 10 de Octubre de 1947. Deroga-
da.
26 18 meses de gobierno. Documentacion principal de la gestion administrativa del Poder Ejecutivo de

la Provincia de Mendoza. Desde el 26 de mayo de 1946 hasta el 31 de diciembre de 1947. Bajo el gobierno del
Sr. Faustino Picallo (1947). Mendoza: Imprenta Oficial, tomo I, p. 233.

27 Ley provincial 1658, (15 de Septiembre de 1947), Mendoza.

28 Brisoli, Blas (1949). Mensaje del gobernador de la provincia de Mendoza Teniente Coronel de
intendencia(R) Blas Brisoli. Imprenta oficial, Mendoza, p. 37; Clausulas particulares de las obras, Archivo del
IPV, Mendoza, 1950, p. 3; Los Andes, (12 de junio de 1949) El problema de la vivienda en el mensaje, p. 4y La
Libertad (9 de noviembre de 1949), Encarase decididamente en Mendoza el problema de la vivienda, p. 8.

te esta gobernacién, el IPV tuvo un papel importante en el asentamiento de las
bases burocraticas que permitieron la concrecion de viviendas de los mandatos
posteriores.

El Instituto tomd a su cargo la administracion de las viviendas construidas
antes de su existencia, un barrio en la sexta seccién de Ciudad, denominado 4 de
Junio, y las Casas Colectivas ubicadas préoximas al parque General San Martin.
La primera etapa del barrio 4 de Junio habia sido planificada por los gobiernos
conservadores, que habian comandado la provincia en el periodo anterior??, pero
con la creacion del IPV fue puesto a su cargo. A las primeras 144 terminadas en
1945, se sumaron 119 en una zona contigua. Su licitacién fue bastante dificulto-
sa,yen 1946, s6lo se habian entregado 10 viviendas. Esto se debié a que el barrio
estaba inicialmente destinado Gnicamente a obreros, quienes, en muchos casos,
no podian abonar las cuotas. A partir de esta escasa ocupacion, se extendié su
alquiler a empleados del Estado cuyos ingresos no excedieran los 350 pesos.

Otra condicién era que se daria prioridad a las familias con mejores antece-
dentes, con peores alojamientos, que estuvieran constituidas por argentinos y
que fueran empleados y obreros de la provincia.®® Las dos etapas del barrio fue-
ron financiadas enteramente por las arcas provinciales, y no se conté con el apo-
yo econdmico ni técnico de entidades nacionales, aunque al finalizar la segunda
etapa, en 1949, fue el Banco Hipotecario Nacional (BHN) quien hizo las veces de
ente financiero para que los inquilinos pudieran acceder a las viviendas, cuando
las unidades fueron puestas a la venta, luego de varios afnos de permanecer en
alquiler.

Los modelos de casas empleados en la primera etapa de este barrio fueron
bastante sencillos (Figura Ill). Tenian tecnologia antisismica: cimientos de hor-
migdén, mamposteria de ladrillos y estructura de hormigén armado. La cubierta
estaba constituida por tirantes de madera, cana, barro y grasa. Los pisos eran de
mosaico y cemento alisado en bano, lavadero y cocina. Poseian revoque interior
y contaban con una “cocina econdmica” que era alimentada a leia con instalacio-
nes que permitian gozar de agua caliente y daban calefaccion.®!

29 Cremaschi, Verdnica (2015). La vivienda mendocina en el periodo 1930- 1943. Discusiones sobre
su implementacion, en: revista de Historia Americana y Argentina, 15(1), pp. 191-224.

30 La Libertad, (7 de octubre de 1946). Las casas individuales, p. 5

31 La Libertad. (3 de septiembre de 1944). Una elevada obra de orden social se realiza, s/p.

Figuralll: Plantade vivienday fotos del conjunto
del barrio obrero “4 de junio”, La Libertad, 3 de
septiembre de 1944.
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Figura IV: Vistay planta de la ampliacién del barrio
“4 de junio. Los Andes, 22 de abril de 1948,p.5/
Perspectiva del barrio.

Fuente: AHM

Como se percibe en la planta (Figura Ill), uno de los prototipos difundido en
la prensa, presentaba una galeria cubierta por la cual se accedia a la vivienda.
Ademas, ésta conectaba las habitaciones con el bafo y el comedor. Segln nues-
tro parecer, esta caracteristica se presenta como un remanente de la casa cho-
rizo muy empleada a inicios del siglo XX, que en muchos casos presentaba un
patio lateral que unia las distintas dependencias y que era paso obligado para
acceder a ellas. Funcién analoga encontramos en esta galeria central. Este siste-
ma de distribucién continuaba siendo usual en las viviendas rurales, sin embargo
su empleo en vivienda suburbana resulta particular.

En total el modelo contaba con 71 metros cuadrados y su costo rondaba el
$ 37.000. Observando la distribucién en el plano del barrio, podemos constatar
que la relacién con el entorno urbano no era muy fluida, el ingreso se realizaba
por un costado y no existia una puerta hacia la calle, sino que se ingresaba a par-
tir del jardin. Esto otorgaba intimidad a la vivienda que se presentaba retraida
hacia el jardin interior.

En este primer prototipo de vivienda impulsado por el gobierno provincial,
se observa que se tenia programada una huerta, lo cual ayudaria a la subsistencia
familiar. Esto era posible gracias a la amplitud de los lotes, que tenian 12 metros
de frente por 30 de fondo.

El arbolado estaba garantizado debido a que el barrio habia sido trazado so-
bre una finca de frutales. En el plano del barrio se observa que se habian previsto
espacios verdes, iglesia, zona comercial y parcelas para futuras ampliaciones. Sin
embargo, estos proyectos no fueron realizados y la mayoria del espacio libre fue
ocupado para llevar a cabo nuevas viviendas cuando se agrandé el conjunto.

La ampliacién posterior fue concretada empleando un solo tipo de vivien-
da, lo que permitié abaratar costos.®? Vemos que, en un muy corto periodo de
tiempo, la vivienda habia abandonado las caracteristicas mencionadas anterior-
mente que la acercaban al prototipo rural (cocina econémica, galeria abierta, re-
traimiento hacia el jardin interior) para constituirse en una casa “moderna”, con
los ambientes integrados en una misma unidad, relaciéon con el entorno urbano,
instalaciones embutidas, planta compacta. (Figura IV)

Como observamos, la planta se complejizé debido al agregado de otras de-
pendencias como despensa y lavanderia, que estaban dentro de la superficie cu-

32 Los Andes, (31 de diciembre de 1949). Ha terminado la construccion de otras 119 casas en el barrio
"4 dejunio, p. 5.

bierta. La galeria de paso habia desaparecido y la comunicacién entre las habi-
taciones se producia por medio de un pasillo. Como continuidad con el modelo
anterior, persistian los entornos verdes y la importancia del jardin interior. Sin
embargo, observamos una relacién mas fluida con el espacio urbano circundante
mediante una verja de escasa altura y un pequeno espacio ajardinado en el fren-
te en el que habia un hall que antecedia a la puerta principal.

En la preparacion para la licitacidon se aprecia la recomendacion de que las
viviendas debian ser simples “[...] a objeto de abaratar su costo, pero sin sacri-
ficar el minimum de estética y comodidad necesaria de manera de no levantar
una vivienda de infima categoria.”**Sin embargo, existié una mejora en la calidad
constructiva y el confort en relacién a las primeras (por ejemplo en los revesti-
mientos, en los pisos de las zonas hiimedas y en las tejas).

Probablemente un asunto importante, que condicioné la modestia de los
ejemplos realizados en este primer gobierno peronista en la provincia, fue la
fuente del financiamiento. Durante los afos iniciales del gobierno peronista
y luego de la creacion del IPV en 1947, la provincia financié la totalidad de las
obras de vivienda con fondos propios. El funcionamiento del recientemente
creado IPV, dependia de un presupuesto acotado. Al momento de su creacion se
destinaron 30 millones de pesos que serian reforzados con donaciones, legados
y subvenciones. A esto se sumb la recepcidn que recibia de las rentas o reinte-
gros de las viviendas que eran dadas a la venta o a la locaciéon, y el monto de la
venta de terrenos fiscales.3

Este presupuesto contrastaba con el del gobernador que sucedié en el man-
dato de Picallo. Blas Brisoli, anunciaba, al inicio de las gestiones en 1950, que
invertiria una sumade $ 150. 444.492,21 en la construccién de viviendas popu-
lares.® A pesar de que hacia 1951 esta ambiciosa inversion habia bajado, y era
cercana a los 95 millones de pesos®¢, superaba ampliamente el monto destinado
por su antecesor para el mismo fin. El presupuesto habia sido triplicado.

Durante la gestiéon de Picallo la provincia adhirié a “la Ley Nacional de la Vi-

33 IPV, Informe de la comisién designada para preparar las bases de licitacion para la construccion de
casas dentro del plan de edificacion previsto en la Ley 1658. Barrio Uruguay, Céd. 2 tomo |.

34 Ley 1658, 1947, s/p.
35 Brisoli, Blas (1950). Mensaje a la H Asamblea Legislativa, Imprenta oficial, Mendoza, 1950, p. 77.

36 Presidencia de la Nacion (1950). La Nacion Argentina. Justa, libre y soberana, Buenos Aires, Peuser;
Gobierno de Mendoza (1951) Agua, Vivienday Salud, Mendoza, Ed. Oficial, p. 39.
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vienda”.?” Es probable que esa ley, aludida por el gobernador en sus discursos, se
refiriera a los cambios producidos en la legislacion bancaria en 1946, en que se
reestructuraron las funciones del Banco Central, del Banco de la Nacion Argen-
tina, del Banco Hipotecario Nacional y del Banco Industrial.®® Esta presuncién se
basa en que los gobiernos provinciales no recibieron ayuda de la Administracién
Nacional de la Vivienda sino hasta que se flexibilizaron los créditos del Banco Hi-
potecario. Esto, a pesar de que en 1943 el gobierno de la Revolucién habia crea-
do esa entidad que canalizaba los fondos de la Comision Asesora de la Vivienda
Popular, como organismo vinculado al gobierno nacional.

Sumado alo anterior,en 1950, el Ejecutivo provincial sometié a la considera-
cién legislativa un proyecto de ley por el cual se autorizaba a firmar un convenio
general de coparticipaciéon con el BHN. Anteriormente, la provincia habia mante-
nido un convenio con la Administracién Nacional de Vivienda, pero al verse ésta
absorbida por el BHN, se hacia necesario firmarlo nuevamente. Sin embargo,
ninguna transaccion con estas entidades se concreté.

El intento mas cercano de intervencion nacional, fue la transferencia de
unos terrenos al suroeste de la ciudad de Mendoza por parte de la provinciaala
nacién para que ésta construyera, mediante la financiacion del BHN 150 vivien-
das,*pero este barrio nunca llegé a concretarse.

Otras provincias argentinas, contaron con el apoyo nacional. Al finalizar el
Primer Plan Quinquenal (1946-51), el interior era la jurisdiccion mas beneficiada
por los préstamos hipotecarios. De la totalidad, el 55% habia sido destinado a las
provincias, el 29% a la zona suburbana de Buenos Aires, el 15% a la capital y el
1% a los territorios.“*No podemos precisar con exactitud la distribucién de este
porcentaje en las provincias, debido a la inexistencia de literatura que aborde
especificamente el tema del financiamiento en cada una de ellas. Una excepcion
son los estudios de Gomez*!, pero se circunscriben al caso bonaerense. Ortiz

37 18 meses de gobierno... (1947), p. 39

38 Lecuona, Diego (2001), p. 50

39 Picallo, Faustino (1947). Mensaje del Gobernador de Mendoza, Imprenta oficial, p. 67.

40 Balmaceda, Carlos (2011). La vivienda entre 1943-1955 en la region metropolitana. Una nueva

organizacion desde el Estado, en: Gutiérrez, Ramodn, La habitacién popular bonaerense 1943-1955. Aprendiendo
de la historia, Buenos Aires, CEDODAL, p. 54.

41 Gbmez, Juan Lucas (2013).Las Actas de Directorio del Banco Hipotecario Nacional como fuente
para reconstruir su historia durante el peronismo, Revista Electrénica de Fuentes y Archivos, 4(4), pp. 289-305

Bergia hace algunas precisiones para la provincia de Cérdoba, explicando que
esta jurisdiccidon se convirtié en la segunda sucursal en recibir préstamos nacio-
nales, por delante de Rosario, La Plata, Mendoza y Mar del Plata. Sin embargo,
las fuentes que esta autora releva exceden el marco temporal de la gobernacién
de Picallo y del primer Plan Quinquenal®?, por lo que se trataria de un balance
general de todo el periodo estudiado y no de los afios que analizamos en este
primer trayecto del trabajo.

Ademas, es importante destacar que en la distribucién de aportes naciona-
les a Mendoza, en comparacién con otras provincias, puede haber tenido peso el
hecho de que ésta fue la primera en tener una institucién que se ocupara especi-
ficamente del problema habitacional. Por mencionar un caso, en Cérdoba el IPV
fue creado mediante Ley Provincial N°® 7608 recién en 1978.% Esto dio a Mendo-
zala posibilidad de contar con presupuesto provincial propio destinado al sector,
desde muy temprano.

1.2. El ambicioso plan de viviendas del gobierno de Blas Brisoli (1949-1952) y
el protagonismo del BHN:

La simplicidad de las viviendas condicionadas por el presupuesto del primer
gobierno, se transformé con la llegada al poder del gobernador Blas Brisoli. A
diferencia de lo ocurrido durante el mandato anterior, las relaciones en lo ati-
nente a la vivienda entre la provincia y la nacién se hicieron mas fluidas. Asi es
que la principal fuente de financiamiento durante su mandato provino del BHN.
A pesar de que el porcentaje destinado al interior del pais por el Banco no oscilé
notablemente entre los dos planes quinquenales (55% en el primer plany 56%
en el segundo), se incrementaron de forma significativa los fondos que llegaron a
Mendoza a partir de la gestién Brisoli.

Esafluidez enlas negociaciones pudo deberse a que este militar provenia del
circulo mas intimo de Perdén: “durante el gobierno de Blas Brisoli los capitales

42 Ortiz Bergia, Maria José (2014), p. 282.
43 Consultado en http://vivienda.cba.gov.ar/autoridades/. Alguna fechas de la creacion de los IPV

provinciales, dan cuenta del mismo fenémeno: el de Salta data de 1977, Corrientes 1978, Tierra del Fuego
1977, Entre Rios, 1959. Una excepcion es el de San Juan que fue uno de los primeros debido a la circunstancia
del sismo que azotd la provincia en 1943,y data de 1952.

44 Garzon Rogé, Mariana (2013). Una mise en scéne peronista provincial: discursos, imaginarios
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nacionales arribaron de manera constante.

El acceso masivo a la vivienda que se produjo en estos afos, se consiguid
basicamente por medio de la expansion del crédito barato y la flexibilizacién de
las condiciones para su adquisiciéon. Las cédulas hipotecarias se transformaron
en bonos hipotecarios, este nuevo sistema no tenia por objetivo aumentar las
ganancias del Banco, sino dar solucién a un problema que afectaba a una gran
cantidad de argentinos.*” Esto se debia a que las politicas del BHN se definieron,
apartir de 1946, basandose en criterios sociales que no siempre respondian a las
necesidades de estabilidad financiera.*® Si anteriormente el cliente debia pagar
el 9% al banco al iniciar el tramite, con la reforma la taza se bajé a 2,8% anual
para determinadas operaciones de fomento.*”

Se sumaba a estos beneficios que no se requeria dinero inicial para comen-
zar el tramite y que las tasas de interés no se ajustaban a la inflacién. % La funcion
social de los créditos se observa en que las facilidades disminuian mientras mas
grande y lujosa fuera la vivienda, el monto maximo para tener el minimo interés,
del 2,8%, era de 70000 pesos, superado ese monto el indice subia al 4%, que por
otro lado tampoco era considerado algo inalcanzable.*

Brisoli encaré un plan muy ambicioso con el que se proponia construir casi
2.500 viviendas.’® Aunque no se concretaron todas las planeadas, este aumento
numeérico diferia significativamente con la gestion anterior: Picallo habia logra-
do concretar 267 viviendas. La fuerte inversion de Brisoli se debié a que, como
lo indica una serie de libros que plasman sus labores gubernativas, sus energias
estuvieron puestas en solucionar lo que consideraba los tres problemas funda-
mentales y mas urgentes: agua, vivienda y salud.”*

y performances del gobierno de Blas Brisoli en Mendoza, en: Macor, Dario y Tcach, Carlos, La invencién del
peronismo en el interior del pais, |, Santa Fe, UNL, p. 365.

45 Los Andes (16 de diciembre de 1946). Se acordaran préstamos para la vivienda propia, 1.

46 Gomez, Juan Lucas (2013), pp. 289-305.

47 La Libertad (23 de noviembre de 1949). El gobierno fomenta con éxito la construccion de viviendas
populares, p. 8.

48 Gobmez, Juan Lucas (2013), p. 294.

49 Los Andes, (22 de diciembre de 1946). La vivienda popular a través del discurso presidencial, p. 10.
50 Brisoli, Blas (1950), p. 77.

51 Brisoli, Blas (1950), p. 74.

El afan de Brisoli también estuvo apuntado al confort de las viviendas pro-
yectadas. Asi este periodo se destaca por las comodidades con que contaban las
unidades, que en algunos casos estaban cercanas al lujo.

Encontramos dos calidades de viviendas bien diferenciadas. Por un lado, los
ejemplos financiados por el plan “Eva Perén” y por otro, los realizados con otras
lineas de crédito del Banco Hipotecario Nacional. En cada una de estas modali-
dades existié la intervencion del IPV de alguna manera, proyectando, controlan-
dolas obras, en las licitaciones, etc., pero no a través del financiamiento.

Con el apoyo financiero del plan “Eva Perén”, se construyé el barrio para fe-
rroviarios General Belgrano, en la actual sexta seccién de la capital provincial,
constituido por viviendas muy sencillas. Como se observa en distintas carpetas
del IPV, el Plan incluia especificaciones técnicas venidas desde la Nacién, que in-
cluso variaban para las zonas con incidencia sismica.

Las viviendas del Barrio Ferroviario eran muy simples, de ladrillo revocado
interior y exteriormente. Tenian pisos de mosaico calcareo y el techo de ladrillo
ceramico armado con aislacién de corcho, ruberoid, brea y grancilla. El bafio y la
cocina estaban revestidos con cemento alisado y pintados con aceite. Contaban
con calefén a lefa y tanque de agua comunitario. Ademas, el acceso se realiza-
ba por calles peatonales de 3 metros de ancho con 4,5 de espacios verdes entre
ellas, y las casas estaban ubicadas a cada lado, o sea que no se habia previsto la
posibilidad de que los adquirientes pudieran comprar un vehiculo.>? Estaban pro-
yectadas de forma individual y “encadenadas” de a 2 o 3 viviendas.

La sencillez del barrio para los ferroviarios fue una excepcién entre los con-
cretados bajo el gobierno de Brisoli. A pesar de la intencion inicial propuesta por
el gobernador tendiente a “promover la experimentacion y adopcién de un tipo
de casa antisismica, cuya baratura permitiera su facil adquisicién por las clases
mas modestas”>3, las viviendas econdmicas fueron las menos comunes. Durante
esta etapa, ademas de construirse en mayor nimero, fueron las mejor equipadas,
ampliasy confortables. Esto repercutié en el precio final ya que fueron las vivien-
das mas costosas del periodo.

El confort queda evidenciado, por ejemplo, en la cantidad de modelos de ca-
sas que se habian planeado para cada barrio. Recordemos que la realizacién se-

52 Los Andes, (14 de septiembre de 1953), 5; IPV, 1953, Carp. 17 c4d. 10
53 Brisoli, Blas (1949), p. 39.
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Figura V: Vistas del barrio Ferroviario Eva Perén.
Gobierno de Mendoza (1951) Agua, Vivienday Salud. Mendoza, Ed.
Oficial./ Vista aérea del barrio. Fuente: AHM

riada eraunade las estrategias empleadas para abaratar costos, pero este no fue
el caso tipico de los emprendimientos de esta etapa. En Villa Evita, por ejemplo,
se proyectaron 16 tipos de vivienda y en el grupo reducido “17 de octubre”, que
contaba con 17 viviendas, se proyectaron 7 tipos diferentes.

De similares caracteristicas era el barrio Presidente Perdn, en cuya resolu-
ciéndellamado a licitacion ya se explicitaba que las unidades debian ser diferen-
tes entre si: “Que el niimero de viviendas y las disposiciones sobre frentes presenta-
das permitirdn la construccion de un barrio sin monotonia”.>* Por ello se realizaron 6
tipos diferentes de 2 y 3 dormitorios, ampliables. El mismo deseo subyacia en el
disefio del barrio Ferroviario Eva Perén (Figura V)

Sumados a la multiplicidad de modelos, la diversidad de materiales y reves-
timientos interiores, otorgaba variedad y textura a los hogares. En este sentido
los banos contaban con azulejos, como también parte de la cocinay lalavanderia.
Los baios, cocina y pasillo tenian pisos de granito y eran calcareos en el living.
Estavariedad de materiales demuestra el cuidado en los detalles, que otorgaba a
las viviendas confort y belleza.

Ademas de los detalles que observamos en cada una de las viviendas, como
parte del entorno urbano, se preveian en el proyecto plazas, cines, proveedurias,
iglesias, espacios para escuelas.

El costo de estas viviendas era mucho mas elevado que las encaradas con
otras formas de financiamiento, mientras que las casas de Villa Evita oscilaban
entre los $42.000 a $ 65.000, excluido el terreno y costaban entre $ 68.000y $
85.000 en el Presidente Perén; las del Ferroviario Belgrano, subvencionado por
el “Plan Eva Peron”, estaban valuadas entre los 35 y 43 mil pesos, incluyendo el
terrenoy la urbanizacion.

En lo que respecta al financiamiento, hacia 1949, también comenzé a em-
plearse el de procedencia mixta. Un ejemplo de esta metodologia se puede apre-
ciar en la construccion del barrio Presidente Perén en Dorrego, Guaymallén,
departamento adyacente a la ciudad de Mendoza. Las primeras cien casas fue-
ron levantadas con fondos propios del IPV. Al finalizar su construccién, serian
adjudicadas a obreros y empleados del Estado que solicitaran créditos al BHN
para adquirirlas.>> De esta forma, el Banco solo financiaba las obras ya construi-

54 Brisoli, Blas, (1949), p. 39.

55 No contamos con informacion precisa del papel del Banco de Mendoza en lo que concierne al
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das por la entidad provincial. Asi el IPV recuperaba rapidamente los fondos para
continuar invirtiendo en otros barrios.

Para la segunda etapa, el IPV contaba con 179 lotes luego de haber dejado
previstos los espacios paraiglesia y escuela. Este terreno, adyacente al sector ya
construido, habia sido ofrecido al Instituto por parte de un privado, la sociedad
andénima Bienvivir, que se lo entregaria urbanizado segln los requerimientos de
la entidad: con cunetas, puentes, cruces de calles, plazas y centros de salud.>®

El IPV también habia realizado los proyectos de las viviendas y confecciona-
dolos pliegos para la licitacion. Sin embargo, no contaba con el dinero para llevar
a cabo la obra. Por ello la institucién provincial cederia los terrenos al BHN, que
se constituiria en propietario y construiria y financiaria la obra.’” Posteriormen-
te, el Banco pagaria los terrenos al IPV al contado o de forma fraccionada, cuan-
do se fueran adjudicando o escriturando las parcelas a los futuros propietarios.
Esta modalidad otorgaba como beneficio que el BHN no tuviera que desplazar
efectivo para adquirir el terreno. A su vez aceleraba el procedimiento debido a
que, al momento de aprobar el financiamiento, el IPV pondria a disposicién del
Banco los terrenos, los planos, las bases y condiciones de licitacion, las especifi-
caciones técnicas, etc.

Apesar de la fuerte actuaciéon del Banco, que explicitaba las condiciones regla-
mentarias, es sugestivo destacar que los beneficiarios eran patrocinadosy presen-
tados por el IPV. La licitacién y adjudicacion se realizarian en la sede del Instituto
y estarian presentes miembros de las dos instituciones. Este trabajo conjunto se
continuaria en la fiscalizacion y certificacion de los acopios, obras, etc. >8

La falta de recursos propios que se evidencia con estas solicitudes de ayuda
financiera, nos indica que la autonomia del Instituto no habia sido tan exitosa
como se pretendia.

financiamiento durante el periodo peronista, sin embargo existen algunos datos en los anuarios que imprimia
el Banco, los que, no estan disponibles de forma completa en los archivos locales. Asi podemos mencionar que
os créditos hipotecarios otorgados por el Banco Mendoza, crecieron ostensiblemente entre 1934-53. Para
1946 esta institucion destind menos de 5 millones de pesos a créditos hipotecarios, hacia 1950 esta suma
representaba casi 80 millones. ( Banco Mendoza, vigésimo aniversario 1934-1954)

Ademas esta entidad participé financieramente de la concrecion del Ferroviarios general San Martin (200
casas) y 2da etapa (272) 4 de junio 117 casas Oficiales del ejército 36 casas.

56 IPV, 1948, Res. N° 159.
57 IPV, 1949, Res.N°s/n, ly Il
58 IPV, 1949, Res. N © 29

Es interesante observar que la cesién de los lotes al BHN tenia algunas con-
diciones impuestas por el IPV: éste tenia derecho a continuar interviniendo en la
prosecucion de las viviendas, se haria cargo de la preparacion de proyectos, pre-
supuestos, controles, urbanizacién vy licitaciéon. Ademads, el Banco Hipotecario
deberia proceder alaventa de los lotes de conformidad con los planos realizados
por la entidad provincial y entregarlos a los beneficiarios presentados y patroci-
nados por el IPV. Sumado a lo anterior, quedaba aclarado que el BHN cederia a
precio de costo los lotes o espacios que la entidad provincial solicitara para cons-
truccion de viviendas por su propio régimen financiero u otras construcciones
como mercados, comercios, correo, sanitarios, escuelas, etc.>?

Sin embargo, el Banco reaccioné ante los condicionamientos impuestos por
el organismo provincial. Esto es apreciable en una resolucién que amplia ladel 1
dejuliode 1949, anteriormente mencionada, en la que se observan las modifica-
ciones o agregados con las que el BHN reforzaba algunos de sus derechos.®®Asi
es que, en lo atinente al articulo 1, se ampliaba la facultad del Banco de agregar
al precio de los lotes cualquier gasto que produjeran. Esto implicaba que esta
entidad y nosdlo el IPV tuvieraderecho de actualizar los valores de acuerdo a los
gastos que afrontase. Ademds agregaba que podria elegir el modo de financia-
miento segln lo considerara necesario. Este podia ser indirecto, es decir, reali-
zarse por medio de préstamos individuales, o directo, en el que el Estado asumia
el costo y construccion y adjudicaba los préstamos a la finalizacién de las obras.
Sumado a lo anterior, senalaba que el Instituto se allanaba a aceptar indicacio-
nes, disposiciones y resoluciones que el Banco ordenara vy, finalmente, seria el
responsable de llevar a cabo las gestiones frente a organismos nacionales y pro-
vinciales para servicios y la urbanizacion.

Ademas, enel Art. 7 de laresolucion N° 268 del 6 de 1949, el BHN dejaba ex-
plicito que si bien el IPV tendria a su cargo la fiscalizacion inmediata y permanen-
te de las obras, el Banco podria, a través de sus propios organismos, tener la mas
amplia intervenciéon en todos los procesos constructivos o en las irregularidades
que detectara en la ejecucion de los mismos.

Ampliando sus derechos, los responsables del Banco solicitaban estar pre-
sentes cuando se abrieran los sobres con las propuestas para la adjudicacién de

59 IPV, 1949.Res. N° 110.
60 IPV, 1949, Res. N°130.
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las licitaciones de los barrios que financiarian. Asi, la comisién que tendria a car-
go la licitacién se integré por un técnico de la casa Central, un funcionario de la
gerencia de Centroy Cuyo, y el gerente de la sucursal Mendoza.¢?

En lineas generales, estos barrios, por su calidad, precio y detalles cons-
tructivos diferian de los de la etapa anterior. Como se observa, en la figura VI,
correspondiente al barrio de Oficiales del Ejército (Ciudad), la planta se habia
complejizado profundamente. Como en otros barrios, observamos nuevas de-
pendencias antes no contempladas en las casas minimas de la gestién Picallo,
como habitacién de servicio, sala de estar, escritorio y garaje, lo que nos indica el
poder adquisitivo de los trabajadores destinatarios. Ademas, estaban equipadas
con roperos y armarios empotrados en cocina y habitaciones. Estos detalles es-
capaban alabusqueda de la optimizacion del espacio y recursos que observamos
anteriormente y que tenian que ver con la vivienda minima, para agregar a es-
tas unidades comodidades antes reservadas a las viviendas de lujo. Sumado a lo
anterior, observamos un aumento de los metros cubiertos, ya que las viviendas
poseian de 75 a 103 metros cubiertos.

1.3. “Un techo decente para cada familia argentina”¢2 El gobierno de Evans
(1952-55). Vuelta a la austeridad.

Carlos Evans, fue el ultimo gobernador electo del primer peronismo en la
provincia. Era un joven abogado sin una carrera politica destacada que fue elegi-
do por Eva Perén como el sucesor de Brisoli.6®

Si bien durante el mandato de este gobernador existieron distintos tipos de
financiamiento de orden nacional y provincial, los ejemplos habitacionales enca-
rados fueron de tipologia sencillay de proporciones mas modestas que los lleva-
dos a cabo por el gobierno de Brisoli.

En su gestion predomind al financiamiento mixto. Asi por ejemplo sucedié en
el Barrio Vialidad, cuyos terrenos fueron comprados por el IPV y las casas cons-
truidas y financiadas por el BHN. Sin embargo, contemporaneamente, la amplia-

61 IPV, 1949, Art. 4 Planilla complementaria sesion 4 de noviembre
62 Evans, Carlos, (1955). Mensaje 1954-55. Imprenta Oficial. Mendoza, XXXII|
63 Luna, Félix (2013). Perén y su tiempo: La comunidad organizada (1950- 1952). Buenos Aires,

Sudamericana.

Figura VI: Planta de vivienda del barrio Oficiales del Ejército
Argentino. Carpeta 8. Archivo del IPV. Mendoza
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ciéon de Villa Evita fue financiada exclusivamente por el BHN, y el de suboficiales
adhirioé al plan Eva Perdén de esta misma entidad. Asi es que podemos apreciar
que, a diferencia de lo ocurrido durante el mandato de Picallo, la ayuda nacional
fue recibida en favor de la construccion de viviendas.

El alarde de comodidades implementado en la gestion anterior, trajo distin-
tas complicaciones que impactaron en el gobierno de Evans. Durante su manda-
to no se realizaron muchos proyectos nuevos, sino que este gobernador dedicé
sus energias y su presupuesto a concluir los inacabados trabajos de la gestion
anterior. Esto puede haber estado condicionado por la situacion econémico- fi-
nanciera, ya que la mencionada crisis vivida en 1949, llevé a que, en 1952, se
decretaraun Plan de Emergencia que limité la produccién en el sector de la cons-
truccién en 1953. Sin embargo, un nuevo impulso permitié alcanzar en 1954 el
maximo de escrituracion que tuvo el siglo XX.6*

Ademas estaba vigente el segundo Plan Quinquenal que propuso un ajuste
enrelaciéon a lo propuesto en el primero.

En distintos discursos pronunciados por Evans, ha quedado constancia de
la complicada situacién financiera en que se encontraba el IPV. Segun el gober-
nador el organismo se habia “embarcado en un vasto plan de construcciones sin
la correspondiente financiacion transitoria ni definitiva.”®> Esta circunstancia ha-
bia determinado paralizar algunos barrios por espacio de muchos meses, siendo
ejemplos tipicos los denominados Vialidad y de Oficiales, citados anteriormente.
Esta situacion ya se vislumbraba en el gobierno de Brisoli y quedd manifiesta,
en 1952, cuando estaban prontas a inaugurarse trescientas viviendas del barrio
Bancario®. En el discurso con motivo de entrega de las unidades, el gobernador
reconocia que en el plan de viviendas su voluntad, su deseo y su entusiasmo “ha
ido mucho mas lejos de lo que hemos sido capaces de hacer.””

La solucién propuesta por parte del gobierno fue un plan de financiacién

64 Gutiérrez, Ramon, (2011). Una historia que es presente. La memoria como herramienta para dar
respuestas adecuadas, en Gutiérrez Ramon, La habitacion popular bonaerense 1943-1955. Aprendiendo de la
historia, Buenos Aires, CEDODAL, pp. 107-108

65 Evans, Carlos (1953). Resefia general de la actividad administrativa cumplida en el primer afio de
gobierno. 4 de junio de 1952- 4 de junio de 1953, Imprenta oficial. Mendoza, p. 39.

66 Los Andes, (14 de marzo de 1952). Mafana se inaugurara el Barrio Bancario, p. 4

67 Brisoli, Blas (15 de marzo de 1952). Quedé inaugurado hoy el Barrio Bancario que ubica en Villa
Evita, G. Cruz, La Libertad, p. 3.

transitoria basado en el respaldo de los créditos impagos con letras de Tesore-
ria, en la garantia estadual para materiales de construccién, y en liquidacion de
jornales con fondos anticipados por la provincia. Estas estrategias le permitieron
entregar 1229 viviendas, muchas de las cuales no habian sido finalizadas por la
gestion anterior. %8

Uno de los inconvenientes planteados para la terminacién de viviendas, fue
que el costo de las encaradas por el anterior gobierno las tornaba inaccesible a
obreros y empleados de bajos sueldos. Esto habia conducido a que se realizaran
una serie de supresiones y modificaciones a los proyectos originales que, sin per-
juicio de la capacidad, seguridad y comodidad, permitieron el abaratamiento de
7.000 pesos aproximadamente por unidad de vivienda.®?

Para solucionar estos problemas el régimen de financiacion de viviendas se
llevaria a cabo con el ahorro o aporte previo de los adjudicatarios, y la ayuda fi-
nanciera del Banco Hipotecario Nacional o del Instituto de Prevision Social. En
el caso de existir diferencias entre el costo de la vivienda y los aportes privados
mas el crédito Hipotecario, se solventaria con fondos del IPV.7° Esta estrategia
estaba en concordancia con los tiempos de crisis y con lo planteado en el Segun-
do Plan Quinquenal el cual fomentaba las acciones de particulares y entidades
intermedias. En este sentido, el Presidente de la nacion afirmaba que “la consig-
na del pueblo debe ser que cada uno construya su propia casa. La consigna del
Gobierno es ayudar al que se decide a realizar el esfuerzo.””*

El Estado se planteaba como un apoyo y se enfatizaba el asesoramiento téc-
nico, el seguimiento de las obras, se facilitaban planos, etc., pero se abstenia de
construir directamente las unidades.

Este es el caso del barrio Suboficiales del Ejército, realizado mancomuna-
damente por el Banco Hipotecario con una operatoria del Plan Eva Perén vy la
intervencién del IPV. La superficie se redujo levemente, constatamos que las vi-
viendas contaban con entre 55y 65 metros aproximadamente, lo que condiciond
la existencia de 2 Gnicos dormitorios, una cocina, un baio (Figura VII). También
estaba proyectada una lavanderia descubierta en el patio. La cochera, escrito-

68 Evans, Carlos, (1953), p. 47.

69 Evans, Carlos, (1953), p. 48.

70 Evans, Carlos, (1953), pp. 47-48; IPV (1947) Ley 1658 (1947). Art. 10, Mendoza.
71 Perdn, Juan Domingo en: Gutiérrez, Ramon, (2011), p. 101.
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rio y habitacion de servicio implementados en casas del periodo anterior, habian
desaparecidoy se habia simplificado la distribucion por la reduccién de estas de-
pendencias, sin desmedro de la calidad de materiales y terminaciones. También
se suprimieron los placares embutidos en habitaciones.

2.Una vivienda adecuada a las caracteristicas de la region:

Como hemos visto existieron diferencias en laimplementacién de las vivien-
dasenlos distintos gobiernos de esta etapa politica. ; Pero cuales fueron las ideas
y representaciones que subyacian a las elecciones tipolégicas que se emplearon
en la provincia?

A nivel nacional, la vivienda era la aspiracién mayor de los trabajadores y
como tal poseia una gran carga simbdlica. En la provincia esto no fue una excep-
cién y este potencial simbdlico se reforzé mediante distintos mecanismos como
propagandas, discursos, imagenes, etc. que enfatizaron su caracter social y su
origen peronista.

Una de las formas de demostrar el origen peronista de estos barrios provin-
ciales, fue mediante las denominaciones que recibieron, asi como a nivel nacio-
nal, mediante los nombres se pretendia sobreimprimir lo identitario.”?

Tal es asi que las denominaciones, las inauguraciones, colocaciones de pie-
dras fundacionales, entregas, etc.; eran realizadas en dias especificos relaciona-
dos con los valores peronistas, lo que también reforzaba su origen. Ejemplo de
ello fue el anuncio de la creacion del IPV el 1 de mayo de 1947,73 la adjudicaciéon
de casasy colocacién de piedra fundacional de un barrio el dia de la lealtad.” Los
motivos de la eleccion de estos dias festivos eran puestos en evidencia por los
discursos, el ingeniero Juan Maggi,”> mencionaba en el acto inaugural del Barrio
4 de junio, llevado a cabo el 4 de junio de 1945 y afirmaba:

“Ninguna fecha mas apropiada para la inauguracién de las Casas Econémi-
cas que constituyen el presente barrio que el aniversario de la Revolucién del 4

72 Barrios, Rominay Fernandez, Noelia. (s/f), p.14.

73 Los Andes (30 de abril de 1947). La vivienda popular en Mendoza, p. 4.

74 Los Andes (18 de octubre de 1948). Con gran apoyo popular celebrose el dia de la lealtad, p. 5.

75 Fue Ministro de Economia, Obras Publicas y Recursos Hidricos en la provincia de Mendoza, 1943-45

Figura VII: Croquis de fachada. e interior de la ampliacion de
Villa Evita en Godoy Cruz ( luego denominado Barrio Francisco
Laprida), 1953. Fuente: Tomo I. Archivo del IPV
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de junio. El Poder Ejecutivo ha querido rubricarlo, no solamente procediendo a
su inauguracion en este dia, sino también denominandolo oficialmente “Barrio
Obrero 4 de Junio”’¢

El barrio “4 de Junio” llevaba la insignia peronista reforzada doblemente no
s6lo por su denominacién sino también por el dia en que habia sido inaugurado.
Lo paraddjico de la situacion es que habia sido proyectado por el gobierno con-
servador derrocado por la mencionada Revolucién con la que ahora era identifi-
cado. Esto se constata en distintas notas periodisticas de los diarios del periodo.
Finalmente, luego de la proscripcién del peronismo, su nombre fue cambiado
por el neutral “Uruguay”.”’Como en otros puntos del pais, muchos otros fueron
rebautizados luego de la citada proscripcién, como el barrio Presidente Perén
que pasoé a denominarse Ejército de los Andes, o Villa Evita y Eva Perén que son
actualmente Bancario y Ferroviario. Estos periplos nominales nos dan la pauta
del peso simbdlico que tenian los nombres de estas realizaciones en el dreade las
Obras Publicas, cuya vinculacién o apropiacion indica que no pasaron desaperci-
bidas de las miradas politicas.”®

Ademas de los nombres, encontramos indicios en distintos discursos del pe-
riodo que nos hablan sobre la trascendencia que adquirié el acceso a las vivien-
das populares durante el primer peronismo. La vivienda se transformo simbéli-
camente en uno de los bastiones ganados por la clase trabajadora cuya concre-
cion masiva era posible gracias al nuevo rol del Estado en la materia. Esto tuvo
eco en los distintos discursos vertidos por los dirigentes peronistas. En linea con
las ideas a nivel nacional que circulaban por los diarios locales, el gobernador
Faustino Picallo afirmaba: “La vivienda familiar, confortable y alegre no puede
ser privilegio de unos pocos, sino el derecho legitimo de todos.””” También el es-
cribano Rodriguez Fox, representante del BHN, con motivo de entregar las casas
de los barrios Villa Evita y Eva Perén en Mendoza alegaba, “[...] con ellas damos

76 Maggi, Juan. (5 de junio de 1945), en La Libertad, Quedé inaugurado el barrio "4 de Junio", s/p.
77 IPV (1947). Carpeta Cdod. 2, Mendoza.
78 Esta actitud puede observarse en otras provincias Argentinas. Para ampliar este tema puede

consultarse Spinelli, Maria Estela (2005). Los vencedores vencidos. El antiperonismo y la “revolucién libertadora.
Biblos, Buenos Aires, p. 345; y Spinelli, Maria Estela (2001). “El debate sobre el orden politico durante los
primeros gobiernos antiperonistas, 1955-1958" en: Anuario del IEHS, N° 16, Tandil, pp. 13-37.

79 Picallo, Faustino, (1947), p. 160.

un abrazo de justiciay amor.”®

Observamos que, en esta etapa, a diferencia de los discursos higienistas que
se hicieron eco del problema de la vivienda a inicios del siglo XX, y que destaca-
ban cuestiones de salubridad publica, la alusion a la habitacién popular fue rela-
cionada alas costumbres y los valores familiares. Lo mismo se percibe cuando se
habla del deber del Estado en relacion a este problema. El compromiso que éste
asumia estaba no solo vinculado a cuestiones de indole practica, sino que tenia
que ver con lafelicidad, la nacionalidad, la grandeza moral y la prevision “argenti-
nista”.8! El acceso a la casa propia se relacionaba con la justicia social, que tifd los
discursos relevados durante el periodo y que procuraba“[...] la justa distribuciéon
de los bienes materiales y espirituales del pais [...]"8?

En palabras pronunciadas por el gobernador peronista Carlos Evans, se pue-
de apreciar el trasfondo que tenia la concrecién de la obra publica, que aludia a
un Estado presente, a un dirigente que se ocupaba de los trabajadores. Asi:

“[...] el Excmo. Sefior Presidente de la Nacion, general Juan Perdn, quien
esta presente en estos nuevos hogares que contaran en adelante con el augurio
propicio de una ingente prosperidad en marcha, y la bendicién de nuestra fe, de
nuestros ideales y de nuestro patriotismo.”s3

La trascendencia que los sectores técnicos tuvieron en las agendas guber-
namentales de inicios del siglo XX era ahora relativizada a favor de enfatizar lo
simbdlico que implicaba la construccién de viviendas populares. Esto es factible
de ser observado en un discurso del gobernador Faustino Picallo quien,en 1947,
afirmaba:

“Ningun economista del mundo podra calcular con exactitud la pérdida real
de las potencias humanas que representan estas condiciones inferiores de vida

80 Los Andes, (13 de enero de 1953). La edificacion en la avenida San Martin, p. 2.

81 Segura, Jorge (1947). Discursos del Sr. Jorge | Segura. En Las obras publicas que ha hecho y hace el
gobierno de Mendoza, Mendoza, Ministerio de Economia Obras Publicas y Riego, p. 230.

82 Segura, Jorge (1947), p. 230.

83 Evans, Carlos (15 de febrero de 1953). Con sencillas ceremonias han sido inaugurados los Barrios

Villa Evitay Maria Eva Duarte de Perdn en Los Andes, p. 4.
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[conventillo, rancho, etc.], ninglin higienista sabra sefalar con precision sus mor-
bosos efectos sobre la salud publica[...] Estas son razones que colocan al proble-
ma en el plano de la justicia social, fuera de toda extrana interpretacion financie-
ra.’s

En las palabras del gobernador, se observa claramente que mediante la so-
lucién de este problema se esperaba llegar mas alla de los efectos inmediatos y
poner en evidencia el cambio de modelo social que proponia el peronismo.

Si bien los conceptos de proteccién e higiene eran empleados en discursos
anteriores como inherentes a la casa, encontramos, durante el peronismo, el no-
vedoso empleo del concepto de confort ligado a la vivienda popular. El confort se
sumaba como un “plus” no estrictamente relacionado con las necesidades biolo-
gicasy, por ello, tenia que ver con lo espiritual. En definitiva en este aditivo, enla
superacion de las expectativas inmediatas de lo que se entendia como vivienda
popular, también residia la compensacién que exigia la justicia social. La vivienda
era considerada no simplemente un cobijo, sino un “estimulo moral” debido a
que eraun “elemento capaz de satisfacer las necesidades del confort moderno.”®
El acceso al confort era la evidencia de que el peronismo hacia llegar a distintos
sectores los beneficios obtenidos por la buena situaciéon econémica del pais.®®

De los modelos habitacionales utilizados con anterioridad, el mas frecuente
correspondia al de plantas compactas (tipo cajén) en la que existia una distincion
general de los ambientes con funciones diferenciadas, de areas publicas y priva-
das, cafnerias embutidas y uso de combustibles limpios.8”

En Mendoza, la discusién sobre cudl debia ser el modelo a implementarse
si unifamiliar o en bloque se habia dado ya en la década del 19302, cuando los
gobiernos conservadores realizaron la primera y Unica experiencia de viviendas
obreras en el periodo: las Casas Colectivas. En general las opiniones se inclinaron

84 Picallo, Faustino (1947), p. 160.

85 Los Andes (22 de diciembre de 1946). La vivienda popular a través del discurso presidencial, 10.

86 Los Andes (13 de septiembre de 1948). Derecho al bienestar, p. 7.

87 Ballent, Anahi, (2001), p. 321 y Liernur, Jorge Francisco (1999). Casas y jardines. La construccién

del dispositivo doméstico moderno. (1870-1930), en Devoto, Fernando y Mardero, Marta, Historia de la vida
privada en la Argentina. La Argentina plural: 1870-1930, Buenos Aires, Taurus, pp. 99-137.

88 Cremaschi, Veronica, (2015)

por lasindividuales, ejemplo de ello se percibe en el diario Los Andes, refiriéndose
alos monobloques, dejaba clara su opinién: el fracaso en su ocupacion se debia a
su distribucién en pabellones y departamentos.®’

Si bien en el articulo 8 de la ley 1658 que creaba el IPV, se preveia la cons-
truccion de viviendas en bloque, durante el peronismo en Mendoza se adoptd ex-
clusivamente el chalet suburbano. Ademas de estar plasmada como posibilidad
en esta ley, la vivienda agrupada fue considerada en el drea de la opinién publica.
El diario, citando a la revista portefia “Plan” indicaba que la resolucién de la dico-
tomia vivienda en bloque- vivienda unifamiliar, debia resolverse arménicamente
y no de forma excluyente. Para ello debian auscultarse los anhelos y posibilida-
des de los grupos humanos.” A su vez, como parte del proyecto para dotar de
viviendas al personal de la Universidad local, se habia diseiado un plan en el cual
se materializarian los dos tipos mencionados.”* A pesar de estos adelantos en el
areatedricasolo se plantearon viviendas individuales en barrios jardines, ya que
la tipologia unifamiliar habia tenido su triunfo en el campo simbdlico y fue una
estrategia del peronismo extender su uso a la gran escalay ponerla al servicio de
los trabajadores, lo que también fue fortalecido por el empleo de la propaganda.

En la provincia de Mendoza, la predilecciéon del modelo de vivienda indivi-
dual, pudo deberse a distintos factores. En primer lugar, a partir de lo relevado
en diarios y discursos oficiales, coincidimos con la idea de distintos autores que
proponen que la vivienda unifamiliar se vinculd, durante el peronismo, a la idea
de familia tradicional. Esta relacién no era novedosay ya se percibia en las ideas
subyacentes a la implementacion de la vivienda aislada en la década del 1930.
Este modelo estaba en concordancia con las ideas nacionalistas y catélicas que
observaban en este tipo de casa el hogar de la familia cristianamente constituida
y nucleada en torno al matrimonio.?? Ello se debié a que esta tipologia no res-
tringia el nimero de hijos y favorecia el trabajo exclusivamente doméstico por

89 Los Andes, (27 de abril de 1946), El verdadero concepto sobre la vivienda obrera, 4. Para ampliar
este tema se puede consultar Raffa, (enero-junio de 2004).

90 Los Andes (9 de diciembre de 1952). La vivienda individual debe armonizar con la colectiva, p. 3.

91 Los Andes (13 de enero de 1951). Con mayor economia pueden los gremios encarar su propio plan de

viviendas, p. 4.

92 Barrios, Rominay Fernandez, Noelia, (s.f.), p. 10.
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parte de la mujer.”® El mismo sentido podemos percibir que en Mendoza, resulta
significativo y nos habla del modelo familiar que propiciaba el Estado provincial.
En el proyecto de creacién del IPV, el articulo séptimo proponia que al nacimien-
todeun hijo “Laley premiara a la familia eximiéndola del pago de la mensualidad
correspondiente por amortizacién o arrendamiento [...]"?* Ello, indirectamente,
fomentaba el aumento numérico de lafamiliay propiciaba el caracter tradicional
de lamisma, en la que la mujer permanecia en casa a cargo de la prole. Ademas, si
la familia se agrandaba, la amplitud de los lotes permitia ampliaciones posterio-
res, que en muchos casos, como se aprecia en distintos planos del IPV, se encon-
traban ya planificadas cuando se comenzaban las obras.

En numerosos discursos se evidencia que la construccion de viviendas esta-
ba relacionada con la proteccién de la familia, lo que era importante puesto que
en palabras del Ingeniero Gonzales Arroyo, director del IPV, esta era “la célula
fundamental de la nacionalidad”?®. En definitiva preservar la familia era equiva-
lente a preservar lo nacional. Picallo, por su parte, afirmaba que el cuidado de
la estructura familiar por medio de las comodidades brindadas por las viviendas
era un “excelente negocio social”?. Estas acciones tendian a disminuir las des-
igualdadesy los resentimientos en los sectores menos favorecidos.

El icono de la familia ligado a la vivienda unifamiliar fue empleado en nume-
rosas propagandas politicas de la etapa apreciables en los periddicos provincia-
les. Se trataba de un estereotipo de familia monoparental, siempre bien vestida,
frente a la arreglada y decorosa casita de tejas que representaba el ascenso so-
cial y la posibilidad de ser felices.””(Figura VIl y XIX)

Estadifusion sistematica por medio de propagandas en que se veia a familias
felices disfrutando de las instalaciones y el entorno, asi como su exposicién en
predios feriales, colaboré a que el tipo unifamiliar fuera el modelo deseado.

La tipologia unifamiliar, se transformd, a lo largo del periodo, en uno de los

93 Aboy, Rosa (2005), pp. 61y 168.

94 18 meses de gobierno...(1947) tomo |, p. 162.

95 Gonzales Arroyo, (18 de octubre de 1948). Con gran apoyo popular celebrose el dia de la lealtad, en
Los Andes, p. 5.

96 18 meses de gobierno...(1947),tomo |, p. 162

97 Cremaschi, Veronica (2013). El empleo de la arquitectura en los medios de prensa. Precisiones sobre

la propaganda politica del primer peronismo en la provincia de Mendoza (Argentina), en: Cuadernos del Sur
Historia, 42, pp. 46-68

Figura VIII: Presidencia de la Nacion (1950) La
Nacion Justa, Libre y Soberana, Buenos Aires,
Peuser, p. 144

Figura IX: Publicidad de vivienda. Los Andes,
11 de julio de 1948: 5
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iconos peronistas por excelencia, simbolo del ascenso social de las clases trabaja-
doras. Ello implico la difusién de una “democratizacién” de un modelo de habitar
y por tanto uno familiar, monoparental y de clase media. Planteado en linea cali-
forniana fue identificado como el “chalecito peronista”.?®

Ademas de la relacién estrecha con la familia, la vivienda unifamiliar se vin-
culaba con la idea de propiedad. Mientras que estas podian ser compradas por
los adquirientes, las multifamiliares sélo podian ser alquiladas. Esto se debia a
que las propiedades en bloque, al estar situadas en la misma superficie, eran in-
divisibles, lo que se modificé con la implementacién de la ley de propiedad hori-
zontal en 1948.%°

En Mendoza, eso también fue un condicionante a la hora de planear las vi-
viendas obreras. Si bien en el discurso de la creacion del IPV se reconocia que la
casa colectiva presentaba ventajas en cuanto a su costo, al espacio que ocupaba
y alacentralizacién de algunos servicios; la vivienda individual ofrecia la posibili-
dad de poder otorgarse a la venta a su morador.®° La preferencia por el “casapro-
pismo” se debia a que se consideraba que al volverse propietario el individuo era
mas “[...] responsable y consciente del rol que su personalidad desempenfa en la
sociedad a la cual pertenece. La solvencia material consolida su patrimonio mo-
ral y lo incita a mejorarlo.”*°! La posesién de la vivienda tenia conveniencias que
se anclaban en lo sicolégico de los adquirientes y que los condicionaba frente a
la vida cotidiana. Cumplir el “suefio de la casa propia” propiciaba que se tuviera
“[...] mayor sentido de hogar”1°? Es decir que facilitaba “[...] uno de los intereses
fundamentales del Estado: el arraigo del hombre a la tierra”'®® ya que cuando
“[...] el hombre echa los cimientos de su casa propia en un pedazo de la tierra de
su Patria, se hace mas fuerte el vinculo que lo liga y mas perdurable la relacion
que se perpetla a través de las generaciones.”1%4

98 Ballent, Anahi, (2009), p. 102.

99 Ballent, Anahi, (2001), p. 322.

100 18 meses de gobierno, (1947), tomo 8, pp. 69y 70.

101 18 meses de gobierno, (1947), tomo 8, p. 70.

102 Los Andes (22 de diciembre de 1946). La vivienda popular a través del discurso presidencial, 10.
103 La Libertad (4 de agosto de 1944). La especulacién ha destruido el suefio dorado del trabajador,

sobre la casa propia, s/p.
104 La Libertad, (4 de agosto de 1944), s/p.

Ademas, la experiencia con las ya mencionadas Casas Colectivas del barrio
Cano, que ahora eran administradas por el gobierno peronista, le reportaban al
Estado un déficit importante. Esa cifra ascendia, en 1942, a $ 48.648 por afio a
lo que se sumaban erogaciones de mantenimiento, refecciones y jardineria, por
ello se calculaba que hasta 1947 se habia gastado en su mantenimiento unos $
680.000. 15

Sumado alo anterior, en la eleccién de la tipologia unifamiliar, pesabala con-
viccion de que era la que mas se adecuaba a las caracteristicas geograficas, pai-
sajisticas, climaticas y sociales de la provincia de Mendoza.

En el andlisis de las condiciones propias de la regién en la decisién habita-
cional debia considerarse “[...] la I6gica del determinismo espacial y temporal, las
contingencias fisicas y econémicas conjugadas y la psicologia correspondiente a
cada grupo racial [...]"*% Debido a estas consideraciones es que se afirmaba que
en Mendoza “[...] el clima, lo mismo que el ambiente y la disposicién de grandes
extensiones de tierra, obligan a edificar casas individuales con suficiente espacio
para mantener una completa division de los grupos familiares que las habitan.”1%”
Lo mismo se observaba en el plan de creacién del IPV.108

Es interesante citar en este punto la palabra del afamado arquitecto Daniel
Ramos Correas, quien refiriéndose a la arquitectura a implementarse en la re-
construccion de la vecina ciudad de San Juan, luego del sismo que la destruyera
casi completamente en 1944, afirmaba que esta debia ser baja, a la escala del
arbol. Relacion necesaria de la creacion y las condiciones del lugar.”'% Esto con-
tradecia el empleo de bloques de departamentos.

Las condiciones geograficas imponian, para este profesional, su condiciona-
miento:

“[...Juna ciudad en la precordillera y con la afiadidura de ser zona sismica, ha

105 La Libertad (11 de septiembre de 1947), Las casas colectivas, p. 4.

106 Garcia de Diego, Juan (5 de febrero de 1950). Funcidny expresion de la vivienda, en: Los Andes, 6.
107 Los Andes (27 de abril de 1946). El verdadero concepto sobre la vivienda obrera, p. 4.

108 18 meses de gobierno...(1947), tomo 8, p. 70

109 Ramos Correas, Daniel (4 de febrero de 1945). San Juan se levanta sobre las ruinas. Una ciudad
tipicamente regional y que guardara armonia con el paisaje andino, en: Millcayac 20, pp. 6-14.
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de ser distinta de otra ciudad en el litoral, la [lanura pampeana o la risuena serra-
nia del centro de la Republica[...] No porfiemos en elevar nuestras construccio-
nes arquitectodnicas en linea vertical. Debemos asirnos con firmeza al suelo, sin
sobresalir al arbolado, que oxigena el aire que respiramos, embellece el cuadro
urbano y produce sensaciones estéticas.”*1°

Esta decisién se apoyaba en cuestiones practicas, la incidencia sismica y
la presencia del arbolado para controlar la temperatura y la calidad ambiental,
pero también la eleccion tenia que ver con decisiones basadas en lo estético: “La
cordillera es larga y ancha; tendida horizontalmente. He ahi caracteres de una
edificacion regional, acomodada a los factores regionales y al paisaje, que debe
ser consultado. ;Qué sugiere la cordillera al espectador meditativo? Descanso,
tranquilidad, estabilidad, pues esta asentada sélidamente.”*1!

Ademas de los analisis estéticos, una justificacion de esta preferencia era
que la disponibilidad de tierra no era un problema en Mendoza. Sin embargo, en
la prensa también se destacaba la suba de precios del metro cuadrado que se
habia sucedido en los Ultimos afos. En 1947, los inmuebles acusaban una suba
de 5 a 10 veces el valor registrado en 1938.112 Este aumento condujo a que se
priorizara el empleo de terrenos fiscales en la construccién de los barrios, lo que
permitié que no se elevara tanto el costo final de las viviendas y los programas
pudieran mantener su caracter social.

Pero ademas, la vivienda unifamiliar se vinculaba a los deseados barrios jar-
dines. Como se percibe en los dichos del profesional antes mencionado, la im-
portancia del verde del entorno era insistentemente valorada por arquitectos
y comitentes mendocinos, asi por ejemplo en el barrio Ferroviarios Belgrano se
aclaraba que las calles serian “[...] arboladas en grupo con criterio paisajista, in-
sistiéndose asi en incorporar el parque a la vivienda.”1*3

Estas ideas estaban inspiradas en los preceptos de Ebenezer Howard y se
traslucian en algunos de los textos que circulaban impresos en los diarios de

110 Ramos Correas, Daniel, (4 de febrero de 1945), p.7.

111 Ramos Correas, Daniel, (4 de febrero de 1945), p.7.

112 Los Andes, 9 de junio de 1947, Han fallado los sistemas de financiacién popular de casas, s/p.
113 Los Andes, (14 de septiembre de 1953). Otro barrio para ferroviarios se esta construyendo en la

provincia, p. 5.

Mendoza. En tal sentido, tuvo eco en la prensa el articulo de Bonilla, quien ba-
sandose en Howard, proponia una suerte de ciudades descentradas para el caso
de Argentina, las que podian ser 14 de 100.000 habitantes o 28 de 50.000.114 Al
concluirse una ciudad, que deberia ser planeada con antelacién, debia construir-
se otra en vez de ensancharla de manera hipertroéfica. Las ciudades debian ser
“[...] vecindarios integrados”*'> Sin embargo Bonilla encontraba que los barrios-
parques que se habian construido siguiendo las ideas de ciudad-jardin, no ha-
bian funcionado para solucionar el problema de la eficiencia de las ciudades sino,
por el contrario, lo habian agravado, por ejemplo en lo relativo a los sistemas de
transporte.!t®

La concepcién del ordenamiento de los suburbios como barrios parques ya
se venia proponiendo en la provincia desde hacia algunos anos. Este concepto
fue ampliamente difundido en la década de 1930, sin embargo, fue recién duran-
te el peronismo que se concretaron algunos intentos (como el Barrio Parque de
Godoy Cruz, Figura X). Sin embargo, las experiencias fueron aisladas y los barrios
urbanizados durante el peronismo conservaron la ortogonalidad tradicional.

Un punto importante es que, como en el idealizado modelo de “ciudad- jar-
din” tan difundido, los barrios del primer peronismo fueron proyectados y cons-
truidos de maneraintegral, planeando el ancho de las calles, los espacios verdes,
el arbolado, distribuyendo los lotes de manera orgdnica, esto evitaba que los ba-
rrios crecieran espontaneamente y de manera desordenada evitando la hiper-
trofiay el caos.

A pesar de no seguir el modelo de manera rigurosa, se tuvieron en cuenta los
espacios publicos y el verde urbano. Como caracteristica constitutiva de la vi-
vienda popular peronista se consignaban las dreas forestadas, asi se sostenia que
la unidad debia ser una“[...] casa minima, racional, basada en principios de econo-
mia, confort, higiene, independencia, durabilidad y de espacio libre [...]"*Esto
estaba en consonancia con el concepto de habitar del mendocino quien nece-
sitaba “[...] gozar de amplio espacio, absoluta independencia, lugar para jardin

114 Bonilla, (26 de enero de 1955). El problema de la vivienda exige la formacion de nuevas ciudades,
en: Los Andes, p. 4.

115 Bonilla, (26 de enero de 1955), p. 4.

116 Bonilla, (26 de enero de 1955), p.4.

117 La Libertad (3 de septiembre de 1944). Una elevada obra de orden social se realiza, s/p.

Figura X: Esquema del Barrio Parque Godoy Cruz.
Los Andes, 23 de septiembre de 1947: 4
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y huerta [...]"*8 El barrio vecinal permitia que cada casa fuera habitada por una
sola familia, logrando asi una relativa independencia con respecto a los veci-
nos.'* Las propiedades estaban divididas completamente por murallas de ladri-
Ilo de un metro cuarentay cinco de altura lo que garantizaba, segun La Libertad,
independencia “[...] absoluta entre un vecino y otro”2°

3. Laimplementacién masiva de viviendas como caracteristica del periodo

Como hemos podido observar a lo largo de este capitulo, fue muy importan-
te el impulso que los gobiernos del primer peronismo dieron a la construccion
de barrios. Lejos de ser uniformes, las caracteristicas de las viviendas difirieron
de una gobernacion a otra, condicionadas por las fuentes de financiamiento,
la coyuntura con el poder nacional y las estrategias de adjudicacion. Si bien la
preocupacion de dotar de viviendas a los sectores populares fue una constante,
cada uno de los gobernadores del periodo empled tacticas diversas para conse-
guir llevar a cabo su plan de obras obteniendo distintos resultados materiales.
Como observamos, el apoyo financiero nacional impacté en la materialidad de
las viviendas, en sus comodidades, metros cuadrados, detalles constructivos y
terminaciones.

Las estrategias que llegaron a implementarse dieron buenos resultados. Es
asi que mientras el censo de 1947 mostraba que el 63% de la poblacion estaba
constituida por inquilinos, el censo de la vivienda de 1960 indicaba que el 57% de
los habitantes era propietario.?! En Mendoza el censo de 1947 registré que las
casas que eran ocupadas por sus duefos eran 32%.122 Esta tendencia se modificé
luego de las politicas de vivienda implementadas y, en 1960, los guarismos mos-
traban que el 52,6% de los moradores era duefo de la vivienda que ocupaba.*??

118 La Libertad, (3 de septiembre de 1944), s/p.

119 Barrios, Rominay Fernandez, Noelia, (s/f), p. 10.

120 La Libertad (3 de septiembre de 1944), s/p.

121 Gutiérrez, Ramén, (2011), p. 76.

122 Cerda, Juan Manuel, (2007/2008), pp. 33-70.

123 Censo Nacional de Vivienda (1960). Buenos Aires, Direccién Nacional de Estadisticas y Censos,
tomo Ill.

El gobierno de Picallo (1946-49) no se vio beneficiado por los créditos pro-
venientes del Banco Hipotecario Nacional. Afronto el problema de la vivienda
con el presupuesto del IPV que era de 30 millones de pesos, a lo que se sumaron
donaciones, legados y subvenciones, el recupero de las ventas y los alquileres.
Esto dio por resultado laimplementacion de tipologias sencillas en lo que refiere
a viviendas populares, debido al acotado presupuesto. El resultado de sus ges-
tiones fue la concrecién de 263 unidades con superficies que oscilaron entre los
70y 90 m2 Si bien el nimero de viviendas concretadas fue significativamente
menor en relaciéon con los mandatos posteriores, durante su gestion se sentaron
las bases legales que auspiciaron las futuras acciones de sus sucesores.

El gobernador Brisoli encontré apoyo fluido en las entidades nacionales,
destacandose los créditos del Banco Hipotecario, que habian sido promovidos
como la estrategia mas frecuente por el Segundo Plan Quinquenal. La crisis eco-
noémica mencionada por muchos autores a partir de 1949, no se percibe en la
materialidad de las viviendas encaradas en esta gobernacién, sino mas bien lo
contrario: al sector de la vivienda fueron destinadas mayores inversiones. Como
se observa en algunos de los ejemplos analizados, la variedad de materiales, las
dependencias de servicio, escritorios y cocheras, el confort, la amplitud de me-
tros cubiertosy el costo de las unidades, nos indican un cambio respecto a las de
la gestion anterior. Se concretaron cerca de 1800 unidades con el financiamiento
del Plan Eva Perdén o del BHN, y con superficies que oscilaban entre 70 a 160 m2.

Finalmente el gobierno de Evans, que heredé muchas de las obras empren-
didas por el ambicioso plan de Brisoli, lamé a un ajuste para poder finalizar y
concretar su plan de construccién de viviendas. Esto implicé un retorno a tipolo-
gias mas sencillas en que el nimero de metros y los detalles constructivos fueron
reducidos. A pesar de la crisis econdmica, Evans destind al rubro de la vivienda
el mayor porcentaje del presupuesto provincial, seguido por obras de hidraulica
y vialidad. Durante sus gestiones se concretaron alrededor de 900 unidades con
superficies que iban de los 50 alos 70 m?2.

En la comprensién de las acciones de los gobiernos peronistas en el area de
lavivienda, ha sido importante la reconstrucciéon de las ideas y representaciones
que figuraron en la propaganday los discursos de los actores politicos del perio-
do. Esto nos hallevado a entenderlos argumentos que potenciaron la difusiéon de
los modelos unifamiliares y el barrio jardin y su consolidacién como exponentes
de la materializacién de la justicia social peronista.

Si bien todas estas medidas dieron por resultado la construccién de mas de
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tres mil*?*viviendas en la provincia, recordemos que, como se ha hecho mencién,
el censo de 1943 consignaba que 6002 familias vivian en una sola habitacién,
y en 3232 casos 2 o 3 familias compartian una casa. Estos guarismos, sumados
al crecimiento vegetativo de la poblacién, nos indican que las viviendas fueron
insuficientes para solucionar completamente el problema del déficit habitacio-
nal. Sin embargo, es notable que las notas que reclamaban la falta de unidades
disminuyeran notablemente, aun en las paginas de los diarios opositores, como
Los Andes.

Consideramos que este capitulo evidencia la complejidad que existié en las
distintas jurisdicciones provinciales, por lo que resulta necesario observar estos
procesos en las provincias argentinas y, de esta manera, poder trazar un mapa
mas preciso de las politicas habitacionales en las diferentes latitudes del pais que
evidencie matices y particularidades propios del momento histérico.

124 Este nimero lo hemos construido a partir del cruzamiento los datos relevados en el archivo del IPV,
las labores de gobierno y los articulos del diario
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CAPITULO 111

LA SALUD PUBLICA:

CAMBIOS INSTITUCIONALES,
RECURSOS Y EJECUCIONES

lvana Hirschegger

Inauguracion del Hospital Presidente Perén, 29 de mayo de 1952. Fuente: Archivo Histérico de Mendoza




Sistema de salud publica en Mendoza: introduccion

108

La expansion de la actividad del Estado provincial en materia sanitaria, tanto en
Mendoza como en el resto del pais, fue un proceso que comenzd a gestarse de
manera paulatina a finales del siglo XIX, evidenciandose mayores signos de inter-
venciény centralizacion estatal a mediados del siglo XX, particularmente con la
creacién de un ministerio en 1950. La administracién de la salud publica durante
los gobiernos conservadores (1932-1943) estuvo al frente de la Direccién Ge-
neral de Salubridad y Asistencia Publica, dependiente primero del Ministerio de
Industrias y Obras Publicas y luego del Ministerio de Gobierno y Asistencia So-
cial. Durante este periodo y como parte del proyecto de modernizacién estatal?,
desde el sector politico se planteaba que una mayor eficienciaenla prestacién de
los servicios de salud y una adecuada distribucién de los recursos, debia partir de
la reorganizacién técnica y administrativa del sistema sanitario. Asi el traspaso
de algunas dependencias municipales, la injerencia sobre nuevas areas, una nue-
va ley de ministerios (en 1938), entre otras medidas, resultaron experiencias de
reorganizacion. Sin embargo, en 1950, la creacién del Ministerio de Salud Publi-
ca provincial lograria concretar y profundizar los cambios de caracter técnicoy
administrativo del aparato provincial que venian propicidndose durante el ciclo
conservador. La estructura del Estado adquirid, al igual que a nivel nacional, ma-
yor complejidad incorporandose al drea diferentes departamentos y direcciones
para atender la problematica sanitaria en su conjunto.

En el marco de este importante cambio institucional, el capitulo analiza al-
gunos aspectos del sistema de salud publica provincial durante el primer pero-
nismo en Mendoza, atendiendo por un lado, aquellos rasgos que definieron el
caracter centralizado del Estado como fueron: la creacién de nuevas agencias
estatales, la expansion sobre nuevas problematicas y el avance sobre otras ju-
risdicciones como fueron las municipales. Todo ello bajo la visién de que esto
no implicé una ruptura con el pasado sino avances de un proceso comenzado en
etapas anteriores. Ademas, interesa indagar si la mayor complejidad y centrali-

1 Piazzesi, S.(2009). Conservadores en Provincia. El Iriondismo santafesino. 1937-1943, Santa
Fe, UNL, 2009; Bacolla, Natacha (2015). Nuevas capacidades estatales para una sociedad transformada.
Instituciones y politicas sanitarias en la provincia de Santa Fe en la primera mitad del siglo XX, en: Trabajos y
Comunicaciones N°42; Ramacciotti, Karinay Biernat, Carolina (2016). Dossier: Nacién, provincias y municipios
en la centralizacion del sistema sanitario argentino, 1900-1955, en: Trabajos y Comunicaciones N° 44,

2 Ospital, Maria Silvia (2009). Modernizacién estatal y regulacién econémica en provincias
vitivinicultoras. Mendoza, 1936-1946, en: Revista Mundo Agrario N° 18.

zacién del aparato estatal incidio en las capacidades del Estado provincial para
distribuir el bienestar social. Siguiendo a Ortiz Bergia, adoptamos el concepto
de “capacidades estatales” como las diferentes y variables “aptitudes de las ins-
tancias de gobierno para obtener resultados”, enfocandonos especificamente en
sus componentes administrativos como los recursos humanos, la organizacién
internay las bases financieras.® En este Ultimo caso, nos preguntamos si la rees-
tructuracion del organigrama sanitario y laincorporacién de nuevas agencias es-
tatales fueron acompanados de los recursos econémicos necesarios para aten-
der las cuestiones sanitarias mas importantes. Este interrogante nos lleva a su
vez a analizar como fueron distribuidos esos recursos, es decir, en qué medida el
presupuesto provincial se oriento a una prestacion mas eficiente de los servicios,
o a ampliar el aparato burocratico frente a la reestructuracion técnico-adminis-
trativa del sistema.*

Ademas de observar las transformaciones desde el punto de vista institucio-
nal, burocratico y de distribucién de recursos, en el marco de las politicas sani-
tarias, se valoraran especificamente aquellas vinculadas con las obras publicas,
dada laimportancia que venian adquiriendo tanto en ésta época como en la pre-
cedente, no sélo desde el punto de vista econémico, simbdlico o estético, sino
también del bienestar social.” En cuanto a este tema el peronismo en la provincia

3 Ortiz Bergia, Maria José (2016). La centralizacion estatal en la Argentina y el sistema de salud
publico cordobés en la primera mitad del siglo XX”, en: Trabajos y Comunicaciones, N° 44. Se trata de analizar
los aspectos administrativos pero sin desconocer que el concepto de “capacidades estatales” desde la Ciencia
Politica involucra lo administrativo y lo politico, esto Ultimo se refiere a aquella interaccion politica que,
enmarcada en ciertas reglas, normas y costumbres, establecen los actores del Estado y el régimen politico con
los sectores socioecondmicos e incluso hasta con aquellos que operan en el contexto internacional. Alonso,
Guillermo (2001). Notas para el andlisis de capacidades institucionales en el sector publico. Documento de
trabajo UNSAM, Buenos Aires; Isuani, Fernando (2007). Capacidades Estatales para |la implementacién inter-
organizacional de politicas publica, en IV Congreso de Administracion Publica, Bs. As..

4 Nos interesa también observar algunos cambios y continuidades heredados de una década que
ha sido identificada como una coyuntura critica en la construccién del Estado intervencionista, a partir de la
creacion de nuevas agencias estatales y el crecimiento de las funciones y atribuciones en diferentes areas
como las politicas econdmicas, la obra publica, la estadisticay la politica social (Ortiz, Bergia, Maria José (2015).
La compleja construccion del Estado intervencionista. Légicas politicas en la conformacion de una estructura
estatal provincial, 1930-1955, en: Trabajos y Comunicaciones N° 42, 2015).

5 Jauregui, Anibal (2012). Obras Publicas y Eficiencia Burocratica (1932-1943), en: Revista Travesia
N° 14-15, Tucuman.; Fernandez, Noelia (2013). Construir la provincia. Estado, Politica y Obras Publicas
en el gobierno de Manuel Fresco, 1936-1940, Tesis para la Maestria en Ciencias Sociales con Mencién en
Historia de la Universidad Nacional de Lujan, Buenos Aires; Ballent, Anahi (2004). La red nacional de caminos

109



110

siguio la tendencia de los gobiernos conservadores al considerar tres ejes princi-
pales: los hospitales urbanos, los hospitales regionales que brindaban servicios
complejos y permitian la internacion de los habitantes de su zona de influencia; y
la construccién de hospitales rurales y salas de primeros auxilios en la campania,
de manera tal de expandir los servicios de salud hacia las dreas rurales y llevar el
auxilio médico a los habitantes que no podian trasladarse hasta los centros urba-
nos (ya fuera por distancia, por cuestiones de salud, o por los limitados recursos).
Es decir, en el ambito sanitario se retomaban ideas y practicas previas, ya que
desde ladécadade 1930 -y aun antes-, se buscaba abarcar ntcleos poblacionales
excluidos de los servicios sanitarios.

A partir de la tipologia de establecimientos mencionada, pondremos el foco
en la efectiva concrecién de las obras publicas proyectadas, las dificultades pre-
sentadas, las zonas mayormente beneficiadas, para observar por ultimo qué re-
lacion existio entre la construccion de nueva infraestructura y la prestacion de
servicios, en definitiva, cudles fueron los resultados en las condiciones de vida
de la poblacion.

Concretamente, el estudio de las caracteristicas del Estado provincial en
materia sanitaria que involucra transformaciones institucionales, nuevos cam-
pos de accidn, relaciones inter-jurisdiccionales, gestion de obra publica, presta-
cion efectiva de servicios, etc.; son aspectos que permitirdn una reconstruccion
y conocimiento mas integral del sistema sanitario mendocino de mediados del
siglo XX.

y la construccién de lugares turisticos en la década de 1930”, Ponencia presentada al Taller Internacional
Desplazamientos, Lugares, ldentidades, Buenos Aires; Piglia, Melina, (2014). Automdviles, turismo y caminos.
Los clubes de automovilistas y la formacion de las politicas turisticas y viales en la Argentina (1918-1955),
Buenos Aires; Petitti, Mara (2016). Educacién y obra publica durante el primer peronismo. La construccién de
escuelas enla provinciade Buenos Aires, en: Anuario del Instituto de Historia Argentina, Vol 16, N° 1; Raffa, Cecilia
(2016). Propuestas técnicas y practicas politicas: Arquitectos en la Direccion de Arquitectura (Mendoza, 1932-
1955), en: Rodriguez Vazquez, Florencia, y Raffa, Cecilia, Profesionalizando un Estado provincial, Mendoza. 1890-
1955, Instituto de Historia Americana y Argentina, Mendoza, Facultad de Filosofiay Letras, UNCuyo.

1.Dosdécadasdecambiosenlaprovincia:delaDireccion General de Salubridad
y Asistencia Publica al Ministerio de Salud Publica

Reorganizacion sanitaria provincial: una necesidad de vieja data en la pro-
vincia

La administracion de la salud publica durante los gobiernos conservadores
(1932-1943) estuvo al frente de la Direccion General de Salubridad y Asistencia
Publica, dependiente del Ministerio de Gobierno y Asistencia Social a partir de
1938.¢ Si bien en la década de 1920 - e incluso antes- el sistema habria sufrido
algunas transformaciones,” la dirigencia politica de los anos 30, reconocia con
mayor énfasis la necesidad de reorganizar el sistema sanitario, dada la deficiente
y escasa prestacién de servicios provocada por la desorganizacion técnica y ad-
ministrativa del drea en cuestion. Esta situacion que atravesaba la salud publica
provincial, se manifestaba en los servicios brindados por la Direcciéon General
de Salubridad y los hospitales de su jurisdiccién como el Emilio Civit, San Anto-
nio, Luis Lagomaggiore, Carlos Ponce, Diego Paroissien y los Regionales de San
Martin, Rivadavia (zona Este), General Alvear y San Rafael (zona Sur). Estos esta-
blecimientos entre 1932y 1934 habian disminuido sus prestaciones a enfermos
hospitalizados, servicios de ambulancia, vacunaciones (antidiftérica y antivario-
lica), desinfecciones, farmacia, como asi también la cantidad de enfermos aten-
didos®; pues el presupuesto provincial habria sufrido recortes entre estos anos.
Esta situacidon no respondia a la problematica social imperante, por ejemplo
aquella relacionada con las cifras de las enfermedades infecciosas como la difte-
ria, laviruelay la tuberculosis en los diferentes departamentos de la provincia.’

La reorganizacién sanitaria requeria, desde el punto de vista de la dirigen-

6 Dado que con anterioridad pertenecia al Ministerio de Industrias y Obras Publicas.

7 Richard-Jorba, Rodolfo (2012). Los gobiernos radicales de los Lencinas en Mendoza, en: Avances
del Cesor, Vol. VIII.

8 Por ejemplo en 1932 la Direccién General de Salubridad presté alrededor de 300.000 servicios,
mientras que en 1934 no superd los 200.000 (Anuario de la Direccion General de Estadisticas de la Provincia
de Mendoza del afio 1932, Mendoza, 1933, p. 179; Anuario de la Direccion General de Estadisticas de la
Provincia de Mendoza del afio 1934, Mendoza, Imprenta Oficial, 1935, p. 219; Provincia de Mendoza, Labor de
Gobierno Periodo 1938-1941, Gobernador Rodolfo Corominas Segura, Mendoza, Imprenta Oficial, s/p.

9 Con respecto a la difteria, por ejemplo, las cifras de mortalidad a causa de este mal registradas por
la Direccion General de Estadisticas y enviadas al Departamento Nacional de Higiene daban cuenta que en
cuatro afios la difteria se habia multiplicado, aumentando la mortalidad entre 1929y 1932 (de 35 casos a 181).
Diario Los Andes, 16 de marzo de 1933, p. 5; 17 de marzo de 1933, p. 5;
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cia, el conocimiento racional y técnico de las verdaderas necesidades de las de-
pendencias, de manera de evitar gastos innecesarios y superfluos. Para esto se
ordenaba ala Direccién, Asistencia Publica, Drogueria Central, Estacién de Des-
infeccion, Hospitales, Salas de Primeros Auxilios, Dispensarios, etc., a realizar un
inventario de todas sus existencias (muebles, Utiles, materiales, insumos, etc.).1°
Ademas se proponia la creacidon de nuevas agencias dentro de la estructura sa-
nitaria como fueron las de medicina preventiva y curativa.'! El traspaso de orga-
nismos municipales a la érbita provincial fue otra de las alternativas para hacer
mas eficientes los servicios y responder a las necesidades de la poblacién. Esto se
produjo enrelaciéon alalucha antivenérea, mediante la transferencia del Curato-
rio antivenéreo “Benito Sicardi” de capital, cuyo funcionamiento estaba afectado
por la carencia de recursos.'?

El hecho de que la mortalidad infantil fuera uno de los problemas mas graves
en Mendoza al comenzar la década de 1930, hizo que se impulsaran nuevas po-
liticas de asistencia social que implicaban una mayor proteccién a la maternidad
e infancia en relacion a los gobiernos anteriores, teniendo en cuenta que estos
servicios también habrian sufrido disminuciones en los primeros afios.** Asi, du-
rante el gobierno de Guillermo Cano (1935-1938) se cred la “Oficina de Servicio
Social” para asesorar y dar asistencia sobre puericultura, higiene y alimentacién
a este sector de la poblacion.” Esta actividad, que se hacia efectiva a través de
Visitadoras de Higiene Social y Escolar, egresadas de la escuela de reciente crea-
cioén, era llevada a cabo en cooperacién con asociaciones benéficas como por el
Asilo de Huérfanos y la Casa de Proteccion de la Madre Obrera.’® La creacion
de la escuela de Visitadoras de Higiene Social y Escolar, sumada a la escuela de
enfermeros en 1942, manifestaba el interés en la formacion de profesionales

10 Ministerio de Industrias y Obras Publicas, Decreto N° 53, 29 de enero de 1937.

11 Los Andes, 5 de setiembre de 1938, p. 4.

12 Los Andes, 11 de enero de 1933, p. 4; 11 de febrero de 1933, p. 5

13 Provincia de Mendoza, Mensaje del Gobernador Ricardo Videla a la Legislatura, 1934, p. 19.

14 De 417.189 en 1932 a 381.625 en 1934 (Anuario Estadistico de 1932, op. cit. p. 180; Anuario

Estadistico de 1934., p. 220). Los servicios eran: atencion en consultorios de lactantes, régimen dietético
(lactancia, alimentacién), inyecciones y vacunacion, consultorio obstétrico, inspeccion domiciliaria, recetas,
cocina del lactante.

15 Informe Anual sobre la marcha de la Administracion Publica, Periodo 1935-1936 del Gobernador
de la Provincia Guillermo Cano a la Honorable Legislatura, Mendoza, 1936, p. 224.
16 Informe Anual..., (1936), p. 225; Labor de Gobierno Periodo 1938-1941..., p. 39.

y fue ademas una de las iniciativas vinculada a formar un aparato burocratico
especializado en el drea de salud.'” Este mayor interés por parte del gobierno
a la proteccion del binomio madre-hijo puede verse en la “maternidad José Fe-
derico Moreno” de capital que prestaba servicio médico y social.’® Se destaca la
existencia del Servicio de Proteccién a la Maternidad y Primera Infancia y del
Consultorio de nifos de Segunda Infancia, como asi también la incorporacion de
nueva infraestructura como salas de maternidad y pabellones de nifios en los
hospitales de la provincia, tal como veremos luego.

Por su parte, la ley de Ministerios de 1938 que creé el Ministerio de Gobier-
no y Asistencia Social, significé una mayor asociacién y coordinacién de la salud
y la asistencia social, unificando asuntos que eran atendidos separadamente. An-
teriormente, mientras las cuestiones laborales, la proteccion de los menores y
ninos, las subvenciones a instituciones de beneficencia, entre otros temas esta-
ban bajo la 6rbita del Ministerio de Gobierno; la Direccién General de Salubridad
quedaba bajo jurisdiccién de la cartera de Industrias y Obras publicas. Por lo tan-
to, un Unico ministerio pasé a absorber lo relativo a regimenes o sistemas carce-
larios y de establecimientos penales y correccionales; el Patronato de Liberados
y Menores; la proteccion del sub-normal (sordomudo, ciegos, delincuente, aban-
donado, etc.); los reformatorios, asilos y colonias; la proteccion a la madre y al
nino; la legislacion del trabajo; el seguro obrero y el seguro social; la salubridad;
los hospitales, salas de primeros auxilios, consultorios, dispensarios y servicios
sanitarios en general y la policia sanitaria. Ademas, subvencionaba hospitales,
asilos, colonias, o corporaciones de ayuda social.’

Aunque con algunos altibajos, la expansién de los servicios comenzd a crecer
a partir de mediados de la década, alcanzando mayores cifras en el afio 1940,
durante la gestion de Corominas Segura.?° Entre otras cosas, debido alos aumen-
tos progresivos de los presupuestos provinciales, los cuales destinaban mayores
recursos para “Salud”, y a una mayor racionalidad en los gastos gracias a iniciati-
vas como la elaboracién de inventarios sobre existencias de los establecimien-
tos, el control de distribucién de insumos por parte de la Drogueria o Despensa

17 Informe Anual..., (1936), p. 11.

18 De asesoramiento, gestiones en defensoria de menores, colocacion de madres y de nifios, etc.
19 Provincia de Mendoza, Boletin Oficial, 14 de enero de 1939.

20 Labor de Gobierno Periodo 1938-1941..., s/p.
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Mapa N° 1: Establecimientos asistenciales
provinciales. Fuente: Elaboracion propia

Central?!, y la designacién de comisiones para realizar un sistema de estadisticas
analitico para conocer la situacion de cada establecimiento (hospitales, salas,
etc.) en cuanto a los enfermos internados, personal de servicios, consumo de ar-
ticulos, etc. Durante la gobernacion de Adolfo Vicchi (1941-1943), por ejemplo,
se cred una Comision Asesora Ad-Honorem presidida por profesionales que de-
bia estudiar el problema hospitalario integrada.??

Por otra parte, bajo la premisa de mejorar y dar mayor eficienciay economia
alafuncién sanitaria se unificé el comando sanitario mediante la creaciéon de dos
nucleos basicos denominados “centros sanitarios”, uno con asiento en la capital
y administrado por la Direccion General de Salubridad para los establecimientos
del Gran Mendoza, zona Este y Norte de la Provincia. El otro centro sanitario,
ubicado en la ciudad de San Rafael, bajo la Subdireccion General de Salubridad,
organismo técnico que centralizaba los servicios de todo el Sur (Mapa N° 1). A
estos dos centros sanitarios (conectados entre si) convergian las actividades que
desarrollaban cadaunodelos hospitalesinmediatamente proximos a los mismos,
las de las salas de primeros auxilios provinciales y los consultorios de primeray
segunda infancia (para el caso de la capital).

Si bien se ha realizado aqui una breve resefa de los cambio introducidos por
los conservadores, debe destacarse que la provincializacion de establecimientos
municipales, una mayor expansion hacia la dimensién social, la coordinacion y uni-
ficacion de los servicios sanitarios, que también se repitieron en otras provincias,?

21 Ministerio de Industrias y Obras Publicas, Decreto N° 53,29 de enero de 1937

22 Provincia de Mendoza (1944). Labor Gubernativa, Gobernador Adolfo Vicchi, 1941-1943, pp. 29-
31.

23 Aunque en algunos aspectos los cambios adquirieron mayor dimensién en relacién a nuestra

provincia. En Santa Fe se sanciono la ley de “Asistencia hospitalaria y Organizacion de la Asistencia Social”,
se cred el Departamento de Salud Publica (DPS), que ubicaba bajo este organismo técnico la unificaciéon
del comando sanitario para una mayor descentralizacién de servicios y una maxima eficiencia con minima
erogacion. Ademas, se provincializaron establecimientos municipales y sociedades de beneficencia y se
produjo en esta provincia un auge de la medicina social que consideraba a las enfermedades como un fenémeno
social que involucraba varios problemas como la alimentacion, vivienda, educacion, etc. EI DPS incorporaba
varias agencias estatales destinadas a la asistencia médica preventiva y curativa, abarcando también varias
dimensiones especificamente sociales y poblacionistas con las oficinas de servicio social, sanidad escolar,
higiene urbana y rural, acciones que eran reforzadas por la acciéon de una agencia especifica de educacion,
propaganda y divulgacién sanitaria, un museo de higiene, biblioteca y publicaciones a través de diversos
medios de comunicacién. Por otra parte, en 1941, dentro de la reforma de la ley de Ministerios fue creado
el Ministerio de Salud Pudblica y Trabajo Organizaba una red de hospitales generales, sanatorios de llanura
para tuberculosos, colonias para nifios, etc. (Bacolla, Natacha (2016). Nuevas capacidades estatales para una
sociedad transformada: Instituciones y politicas sanitarias en la provincia de Santa Fe primera mitad del siglo

fueron elementos adoptados por el peronismo en Mendoza, aunque la organiza-
cion del sistema sanitario entre los anos 40 y 50 adquiriria otro matiz.

2. Nuevas campos de accidn y provincializacion de establecimientos municipales

A nivel nacional, con la creacion de la Secretaria de Salud Publica (SSP) en
el ano 1946, transformada en Ministerio en 1949, se instrumentaron una serie
de medidas orientadas a la ampliacién y centralizaciéon de las competencias y ac-
tividades estatales. Desde su creacién, la Secretaria estuvo dirigida por Ramén
Carrillo, quien sentd las bases del nuevo sistema de salud argentino. El objetivo
fundamental de centralizar la atencién médicay la asistencia social era lograr un
sistema unificado de salud, que abarcara el cuidado médico, curativo, preventi-
vo y social. Esta idea daba cuenta del intento del Estado de ejercer jurisdiccion
sobre todas aquellas actividades que incidian en la salud de la poblacién (alimen-
tacion, vivienda, trabajo, salario, higiene laboral). Pero la centralizacién no solo
debia abarcar los aspectos sanitarios, sino que incluiria la subordinacién de las
autoridades de salud provinciales al gobierno nacional. Fue con este fin que se
crearon los ministerios de salud en las provincias.

Como ya mencionamos, hasta principios de la década de 1950, la Direccion
General de Salubridad y Asistencia Publica, dependiente del Ministerio de Go-
bierno y Asistencia Social, fue el organismo dedicado a atender los aspectos sa-
nitaros de la provincia. Sin embargo, la ley provincial N° 1.850 de 1950 dispuso
que la salud de la poblacién pasaria a estar regulada por el Ministerio de Salud
Publica Provincial (MSPP). La creacidn de este organismo implico, al igual que
a nivel nacional,?* cambios mas profundos en la fisonomia del Estado y una es-
tructura mas compleja para atender las cuestiones sanitarias en su conjunto y
de una manera mas eficiente. Surgieron asi nuevos departamentos y direcciones
con diversas funciones administrativas y relacionadas a la medicina preventiva,
curativa, del trabajo, legal, de cultura sanitaria y de extensién y coordinacién de

XX, en: Trabajos y Comunicaciones, N° 44, 2016). En Tucuman, por ejemplo, surgié una legislacion destinada a
unificar los servicios sanitarios e integrar la asistencia médica y social como fue la ley de Asistencia médicay
social en 1933, y la ley de Centralizacion técnica y administrativa de los servicios sanitarios, en 1936, aunque
en los hechos la administracién sanitaria no tuvo modificaciones en su funcionamiento (Fernandez, Maria
Estela y Rosales Maria del Carmen (2016). Trayectorias locales y proyecciones nacionales en el proyecto de
centralizacién sanitaria en Tucuman (1900-1950), en: Trabajos y Comunicaciones, N° 44.

24 Ministerio de Salud Publica de la Nacién, Subsecretaria Técnica (1952). Organizacién Sanitaria
Argentina, Principios, Normas y Reglamentos de Orden Interno, Buenos Aires, p. 14.
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los servicios asistenciales y hospitalarios. Si bien algunas de estas acciones ya se
realizaban con anterioridad, se crearon nuevas dependencias como la Direccién
de Cultura Sanitaria, Medicina Tecnoldgica, Medicina Preventiva y Social, el De-
partamento de Medicina del Deporte, entre otras.?®

Por ejemplo, en 1950 y en relacion a las enfermedades infectocontagiosas,
se realizé la campana al sur mendocino, con acciones concretas de medicina pre-
ventiva, social, tecnoldgica y curativa principalmente en zonas alejadas pertene-
cientes al secano. Fue una de las mas importantes realizadas en la provincia de
Mendoza, no sélo por las tareas emprendidas, el alcance territorial de las mis-
mas, su larga duracion (de un mes aproximadamente), sino también por los orga-
nismos intervinientes, ya que conté con la coordinacién del Ministerio de Salud
Publica de la Nacién, de la Direccion General de Sanidad de Cuyo -compuesta
por representes nacionalesy provinciales-, y del Ministerio de Salud Publica Pro-
vincial (a través de la Direccién de Medicina Preventiva Provincial y la Direccion
de Medicina Tecnoldgica). Se evidencié entonces una accién concurrente entre
laNacidny laprovincia, y laintervencion de diferentes estructuras gubernamen-
tales en la ejecucion de la politica sanitaria. Durante esta campafa y en materia
de medicina del trabajo, el Ministerio de Salud Publica Provincial y el Director
de Medicina Tecnoldgica junto a un grupo de dietistas, visitadores sociales, va-
cunadores, y personal auxiliar recorrieron las minas en explotacion, realizando
estudios sobre higiene y sanidad e inspeccionando los yacimientos del Sosneado,
Volcan, Minacar y la Valenciana (estos tres ultimos del distrito de Malarg(e). Si
bien la camparia del sur mendocino fue la mas importante de todo el periodo, las gi-
ras vy visitas de las autoridades continuaron en la segunda etapa. Por ejemplo, en
el afo 1954, una Comision Sanitaria presidida por el director de Medicina Social
-dependiente del Ministerio de Asistencia de la Provincia- partio a las localida-
des del sur una para inspeccionar el estado sanitario y estudiar las condiciones
para la instalacion centros materno-infantiles. Por ultimo, debemos mencionar

25 Le correspondia lo relacionado a la salud de los habitantes y debia dirigir y controlar la higiene
publica, la medicina preventiva, profilactica y social, asi como también intervenir en cuestiones de legislacion,
politica, organizacion del régimen sanitario; la higiene urbana y rural, preescolar y escolar, industrial, etc.; la
medicina sanitaria (profilaxis y tratamiento de enfermedades endémicas y sociales), la asistencia médico-social
(asistencia médica gratuita, atencién integral a la madre y al nifio, hospitales para agudos, crénicos, servicio
sanitario ambulante, maternidades y hospitales de nifios, centro materno infantiles, sanatorios, etc.), promover
la educacion y estudios sanitarios (divulgacion sanitaria, estadisticas y censos, fomento de la investigacién
cientifica, etc.), y por ultimo, le correspondia “el arte de curar”, control y direcciéon de personal sanitario,
reglamentacion de la carrera sanitaria, la escuela de enfermeros, farmacia, etc. (Ley Organica de Ministerios,
Capitulo VII: Salud Publica, en Boletin Oficial, Mendoza, 16 de enero de 1950, pp. 265-266).

el “plan de difusién sanitaria” impulsado por la Direccion General de Sanidad de
Cuyo en Coordinacion la Municipalidad de San Rafael, consistente en un ciclo de
conferencias cuyos temas centrales eran: “higiene mental del trabajo”, “protec-
cion de la mujer que trabaja”, “el aire en los lugares de trabajo”, “El nifio, hijo de la
obrera industrial.”?¢

Otro rasgo centralista que caracterizé al Estado provincial fue el mayor
avance sobre las jurisdicciones municipales. A diferencia de otras provincias
como Tucumany Cérdoba, en las que la provincializacién de los establecimientos
municipales se produjo recién entre las décadas de 1940y 1950,?” en Mendoza
dicho proceso tuvo su primer antecedente a principios del siglo XX, con el viejo
hospital San Antonio de Capital.?® Luego y como ya sefialamos, en 1932, se pro-
dujo otro caso con la transferencia del Curatorio antivenéreo “Benito Sicardi” de
ciudad.??

Hasta la década de 1940 las salas de primeros auxilios podian clasificarse en
aquellas administradas por el gobierno de la provincia y aquellas bajo jurisdic-
cién de los municipios. Sin embargo, a fines de esta década se produjo el traspaso
definitivo de las salas municipales a la érbita provincial. Esto se debid, segin el
gobernador Carlos Evans (1952-1955) en su mensaje a la Legislatura, a la inten-
cion de unificar el “comando sanitario” y poner en practica la centralizacion de
los servicios de atenciéon médica, de manera de lograr un régimen uniformey efi-
caz en calidad y cantidad de servicios.*° Debe suponerse ademas, teniendo en
cuenta la experiencia del Curatorio “Benito Sicardi”, que fue la falta de recursos
y los problemas econdmicos por los que atravesaban los municipios -ya desde
la década de 1930-, uno de los factores que impulsé el traspaso mencionado. Se
producia asi, la misma tendencia que en otros territorios del pais en la cual se
transfirieron a las provincias establecimientos que hasta entonces estaban bajo
la 6rbita del municipio, tal el caso de Cérdoba.??

26 Hirschegger, lvana (2010). El bienestar social durante el peronismo clasico. La expansion de los
servicios de salud hacia las areas rurales de los municipios de la provincia de Mendoza (1946-1955), en: Mundo
Agrario, 2010vol. 11 p. 1 - 39.

27 Ortiz Bergia (2016) ; Fernandez y Rosales (2016).

28 Richard-Jorba, Rodolfo (2010). Empresarios, ricos, trabajadores pobres. Vitivinicultura y desarro-
llo capitalista en Mendoza (1870 - 1918), en: Prohistoria, Rosario, p. 273.

29 Diario Los Andes, 11 de enero de 1933, p. 4; 11 de febrero de 1933, p. 5.

30 Mensaje del Gobernador a la Legislatura, Mendoza, 1952, p. 57.

31 Ortiz Bergia, Maria José (2012). Provincia'y Nacion en el proceso de construccién de un Estado
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Debemos recordar que la concepcién de unificacién del “comando sanitario”
que fuera utilizada por el primer peronismo y que tenia por objetivo dar mayor
eficiencia y economia a la funcién sanitaria, es anterior a ésta época, ya que fue
heredada de los gobiernos conservadores bajo un esquema de relacién entre los
establecimientos y dependencias sanitarias en el que se establecian dos nucleos
basicos denominados “centros sanitarios” (Ver Mapa N° 1). Aunque con algunas
modificaciones, como laincorporacion del Instituto Neuropsiquiatrico, Medicina
de Urgencia, centros materno-infantiles, el Departamento de Higiene Escolar y
nuevas salas de primeros auxilios; el gobierno peronista adopté esta idea.

2.1. Presupuestos provinciales: incremento del empleo publico, politicas
salariales y otros gastos

Enlaprovinciade Mendoza, los recursos destinados a solventar los gastos en
salud estuvieron condicionados por la presencia de crisis econdmicas, como asi
también por las politicas sociales tendientes a favorecer al personal de la admi-
nistracién publica. Estos factores tuvieron como correlato que la complejizacién
del aparato sanitario entre fines de 1940 y principios de 1950 no fuera acom-
panada de los recursos necesarios para hacer mas eficientes los servicios publi-
cos. Entre los anos 1949-1951 la provincia se caracterizé por el mayor aumento
del presupuesto destinado a “Salud”, llegando a casi el 85% (de $19.000.000 a
$35.000.000), frente al 57% producido en el periodo 1946-1948, sin embargo,
y a diferencia de otras provincias,®? al momento de crearse el Ministerio de Sa-
lud Provincial el porcentaje en relacién al presupuesto disminuyd, pasando del
14,5% al 9% entre 1949 y 1951. Adquirié asi la misma participacion relativa que
habia tenido en los primeros anos de la década de 1930,%* cuando la provincia
atravesé déficit financieros que limitaron su capacidad presupuestaria para la
prestacién de los servicios necesarios.

Esta politica de constriccién de ciertos gastos en el drea social encuentra ex-
plicacion en varios factores. Por un lado, la crisis econdmica a nivel nacional y

centralizado. Politicas sanitarias en Cordoba (1943-1946), en: Quinto Sol. Revista de Historia Regional; Vol. 16,
La Pampa, 229.

32 Como Cérdoba, cuya participacién relativa se duplicé en 1951 (Ortiz Bergia, Maria José (2016). La
centralizacion estatal en la Argentina y el sistema de salud publico cordobés en la primera mitad del siglo XX,
en: Trabajos y Comunicaciones.

33 Provincia de Mendoza, Labor de Gobierno Periodo 1938-1941, s/p.

los desequilibrios de la agroindustria local (la vitivinicola) producidos a partir de
1949, obligaron al gobierno a orientar mayores inversiones hacia las actividades
productivas. Por otra parte, caracterizé al presupuesto provincial, un aumento
de los cargos en el drea de salud, el cual venia experimentandose desde anos an-
teriores. De los 1140 cargos en 1940 la reparticion paso a tener 1425 en 1943,
incrementandose a 2249 en 1949.3* El crecimiento del empleo publico y las me-
joras salariales absorbieron entonces mayores porcentajes del presupuesto, en
detrimento de otras politicas sanitarias como la dotacién de insumos para ciertos
establecimientos, aumentando ademas aquellos items en relacién a los primeros
afios de gobierno. Por ejemplo, en el afio 1943 el 57% del presupuesto de “Salud”
iba dirigido a sueldos del personal técnico y administrativo, y el 43% restante
cubriria los gastos como la distribucién en los distintos hospitales, dispensarios
y salas de primeros auxilios de drogas, productos quimicos, de farmacia, entre
otros.®® Esta tendencia no tuvo grandes variaciones en relacién a 1946, pero se
destacaun aumento notable hacia 1951: el 70% para el pago de personal y solo el
30% para gastos corrientes (Cuadro N° 1), continuando este tipo de distribucién
en los afos posteriores.3¢

[tems 1743 | 1946 | 1951

Sueldos en personal | 57 &0 70

Cuadro N° 1: Presupuestos provinciales: porcentajes en sueldos en
personal y gastos corrientes de la reparticion (1943, 1946y 1951). Ley

: 1526, Presupuesto General para el afio 1943, Imprenta Oficial, Mendoza,
Gastos corrientes 43 40 30 1944; Ley N° 1.563, Presupuesto General de Gastos y Caélculo de
Recursos, Mendoza (1946); Ley N° 2.019, Presupuesto General de Gastos
y Calculo de Recursos para el Ejercicio 1951, Mendoza, 1952.

34 Ley 1526, Presupuesto General para el afo 1943, Imprenta Oficial, Mendoza, 1944; Ley N° 1.796,
Presupuesto General de Gastos y Calculo de recursos, 1949.

35 Alguiler de inmuebles, combustibles y lubricantes, utiles, maquinaria, limpieza, tasas e impuestos,
pasajes, fletes, adquisiciones varias, uniformes y equipos, maquinas, motores y herramientas, etc. (Ley N°
1.563, Presupuesto General de Gatos y Calculo de Recursos, Mendoza, 1946.

36 Ley N° 2278, Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos para el ejercicio 1954, Minis-
terio de Hacienda, Mendoza, 1954, p. 155.
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Este aumento de empleos fue caracteristico de toda la administracién publi-
ca provincial, por lo que otras reparticiones vinculadas también con la problema-
tica sanitaria, como fue el Ministerio de Obras Publicas, Economia y Riego, vio
crecer su personal (de 308 en 1943 a 655 en 1949). Evidentemente, la expansion
de la estructura del aparato sanitario y la programacién politicas publicas en re-
lacién a nuevas areas, necesitaba mayor personal, principalmente especializado.
Asi, ante la creacién de nuevas agencias fue notable el ingreso de administrativos,
técnicos y personal de servicios,’” destacandose en los dos primeros la presen-
ciade profesionales como médicos, dietistas, farmacéuticos, odontélogos,
veterinarios, quimicos, enfermeros, etc.

El hecho de que el pago de sueldos absorbiera mayores porcentajes
estuvo relacionado con aquel aumento de personal, pero también conuna
politica orientada a evitar la caida de los salarios reales (dado el aumento
del costo de vida de la poblacién). También pudo ser una politica para in-
centivar el ingreso de profesionales a los servicios de salud,*® en virtud de
que varios establecimientos de la provincia, sobre todo las salas de prim-
eros auxilios se caracterizaban por la escasa cantidad de personal espe-
cializado, especialmente médicos y enfermeros.®’

Desde fines del siglo XIX la progresiva incorporaciéon de especialistas
y profesionales respondié a la creciente demanda del Estado de un saber
especializado para la materializacion de sus politicas publicas.*® Asi, la me-
dicina, la abogacia, la ingenieria y la arquitectura fueron las profesiones

37 Entre 1946 y 1951 el ingreso de personal a la reparticién fue considerable, llegando a casi el 40%
(2.046 a 2.836). Asi, de los aproximadamente 1.500 administrativos y técnicos existentes en 1946, pasaron a
componer el ministerio unos 2.114 (aumento del 40%). Para las salas de primeros auxilios en particular,
se habian asignado unos 37 médicos de residencia permanente. No obstante la incorporacién de nuevos
profesionales, fue importante también la de personal de servicios (60%).

Ley N° 1.796, Presupuesto General..., (1949) .; Ley N° 2.019, Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos para el Ejercicio 1951 (1952), Mendoza, pp. 98-110.

38 Ramacciotti, Karina (2010). Administracion sanitaria: reformas y resultados obtenidos, Argentina
(1946-1955)" en Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (editores). Un Estado con rostro humano Funcionarios
e instituciones estables en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad). Buenos Aires, Universidad Nacional General
Sarmiento, pp. 183-185

39 Diario Los Andes, 1 de agosto de 1948, p. 7; 18 de setiembre de 1948, p. 5; 23 de setiembre de
1949, p.8.
40 Rodriguez Vazquez y Raffa (2016).

gue proporcionaron a la administracion publica los instrumentos nece-
sarios para modernizar sus estructuras, pues se pensaba que la incorpo-
racion de técnicos provenientes de las universidades lograria mayor au-
tonomia administrativay un margen de accion mas amplio, ya que estaban
alejados de intereses socioecondmicos y politicos predominantes. Sost-
iene Ramacciotti que los profesionales de la salud propusieron soluciones
técnicas y morales para mitigar los efectos sociales producidos por las epi-
demias, las endemias, y las enfermedades sociales, dandose mayor protag-
onismo a los médicos considerados como los Unicos que podian planificar,
implementar y dirigir el nuevo ente burocratico.*! La conformacion de una
nueva burocracia estatal médica, tuvo como objetivo otorgar mayor grado
profesional a la administracion sanitaria, y esto se reflejé en nuestra pro-
vincia en nuestra provincia ya a mediados de la década de 1930 con el de-
creto que aprobaba la reglamentacion de concursos médicos para la pro-
vision de cargos técnicos.*? Por su parte, ante el interés en la formaciény
capacitacion de técnicos y como unade las iniciativas vinculadas a formar
un aparato burocratico especializado en el area de salud,*® se creé en esa
década la Escuela de Visitadoras de Higiene Social y Escolar,*y la Escuela
Mixta de Enfermeros en 1942. Hacia 1950 la politica de ensenanza san-
itaria llegaria al departamento de San Rafael, instalando alli una escuela
de enfermeros, materializando asi una politica de formacién de personal
técnico-auxiliar parala zona sur de Mendoza.*

En 1954 la incorporacion de nuevos empleados a la reparticiéon sani-
taria (personal técnico, administrativo y de servicios) se atenta y es con-

41 Sobre relaciones entre campo técnico y politico puede verse Fernandez, Noelia (2013). Construir la
provincia. Estado, Politicay Obras Publicas en el gobierno de Manuel Fresco, 1936-1940, Tesis para la Maestria
en Ciencias Sociales con Mencién en Historia de la Universidad Nacional de Lujan, Buenos Aires.

42 Decreto 319, 27 de noviembre de 1935 (en Mensaje del Gobernador a la Legislatura, 1935, pp. 150-
155.

43 Informe Anual sobre la marcha de la Administracion Pablica, Periodo 1935-1936 del Gobernador
de la Provincia Guillermo Cano a la Honorable Legislatura, Mendoza, 1936, p. 11.

44 Informe Anual..., (1936), p. 225; Provincia de Mendoza, Labor de Gobierno Periodo 1938-1941,

Gobernador Rodolfo Corominas Segura, Mendoza, Imprenta Oficial, s/p. p.39.

45 Mensaje del gobernador a la Legislatura (1951), p. 96.

121



122

siderablemente menor a 1951 (16%),* pero esta disminucion se registra
principalmente en farmacéuticos, bioquimicos, dietistas y enfermeros de
los diferentes establecimientos de la provincia,*” y de médicos que presta-
ban servicios en forma permanente en las salas de primeros auxilios. Con
respecto a estos profesionales, debia existir uno por cada mil habitantes,
pero el déficit de estos en los departamentos, principalmente en la cam-
pafa, fue general.*® Esta disminucién de personal de la salud no impidio,
como ya adelantamos, que los sueldos de personal continuaran absor-
biendo los mayores porcentajes (64%).

Este tipo de politicas tuvieron como contrapartida una menor pro-
vision de elementos de curacién y camas para dispensarios, hospitales de
campana y salas de primeros auxilios, siendo una caracteristica de todo
el periodo. Al observar como distribuia el gobierno provincial sus gas-
tos corrientes vemos que entre 1949 y 1951 los mayores porcentajes se
destinaban para gastos del Ministerio y los hospitales de la Capital, entre
ellos el Hospital Emilio Civit y el Hospital de Infectocontagiosos (rondan-
do el 60y 65%); y en segundo lugar, para financiar los que demandara el
Hospital Central (entre el 12% vy el 20%), también ubicado en la ciudad de
Mendoza. Por lo tanto, fueron menores los porcentajes previstos para los
Dispensarios, hospitales de camparia y salas de primeros auxilios (qQue vario
entreel 12y 15%). Esta situacion es peor aun si se tiene en cuenta que del
total asignado para estos establecimientos, el porcentaje que cubriria la
compra de elementos y productos medicinales no superaba el 4,5%,% sig-
nificando ademas, una baja en los porcentajes respecto de 1946, que pre-
veia el 5,6% de los recursos del total destinado a estos establecimientos.
Esta distribucién de los recursos produjo que algunas salas de primeros
auxilios (por falta algoddn, alcohol, vacunas y otros elementos basicos) no

46 Ley N° 2278, Presupuesto General..., (1954), p 135.
47 Anuario, Sintesis estadistica y geografico-econdémica de Mendoza (1954), p. 48.
48 En municipios de escaso desarrollo como Tunuyan, solo atendian 3 médicos, para una poblacién de

mas de 18.000 habitantes.

49 La mayor participacién la tuvo el rubro racionamiento y alimentos (entre el 55y 70%).

entraran en funcionamiento.’® A esto debia sumarse la falta de médicos
gue ya sefialamos.

En 1954 sélo el 2% iba destinado a gastos de servicio sanitario, ele-
mentos de laboratorio, drogas, productos quimicos y de farmacia de los
establecimientos de campana,”! lo que seguramente incidié en la dis-
minucion de sus servicios que sefalaremos posteriormente, y en la falta
de camas para la internacién de los enfermos de las zonas rurales.>?

3. Planificacién, obra publica y servicios médico-asistenciales: algunas
concreciones del periodo

La planificacion durante el gobierno peronista tuvo un lugar central ya que
mediante mecanismos racionales y previsores se buscaba atenuar la compleji-
dad y la incertidumbre en la ejecucion de los programas sociales. En el marco
del Primer Plan Quinquenal (1947-1951), fue confeccionado el Plan Andlitico de
Salud, el cual sintetizaba las aspiraciones técnicas de un conjunto de profesiona-
les (técnicos) convocados por el gobierno para elaborar el proyecto sanitario.>®
El Plan Analitico incluyd un ambicioso proyecto de construcciones hospitalarias,
siendo la construccion de grandes obras (ciudades hospitales y centros sanita-
rios) en los nuicleos mas poblados del interior del pais de competencia nacional.

Si bien para Mendoza se proyectaron dos estaciones sanitarias, cuatro hos-
pitales locales, un hospital materno infantil, doce establecimientos de materni-
dad integral, cuatro centros materno-infantiles, siete centros ambulatorios y un
hospital regional,>* no todas estas obras fueron construidas. En los hechos, se
construyé el Hospital Ferroviario Regional en el departamento de San Rafael (y

50 En Villa Atuel de San Rafael (Diario El Comercio, Mendoza, 13 de setiembre de 1949, p. 3).

51 Ley N° 2278, Presupuesto General..., (1954), p. 167.

52 Anuario, Sintesis estadistica y Geografico-econémica de Mendoza 1953, p. 43; Anuario..., 1954, p.
48y 52.

53 Ramacciotti, Karina (2010). Administracion sanitaria: reformas y resultados obtenidos, Argentina

(1946-1955)", en Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (editores). Un Estado con rostro humano Funcionarios
e instituciones estables en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad). Buenos Aires, Universidad Nacional General
Sarmiento, pp. 183-185.

54 Plan Analitico del Plan Quinquenal. Secretaria de Salud Publica (Los Andes, Mendoza, 28 de mayo
de 1948, p. 6.
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consultorios externos en el distrito Monte Coman), se crearon centros mater-
no-infantiles en diferentes departamentos de la provincia, y se dot6 de edificios
modernos a ciertos centros de salud (por ejemplo de San Rafael). Estos estable-
cimientos constituian una novedad en cuanto debian brindar una atencién de
caracter integral que abarcaba la medicina asistencial, la sanitaria y la social.>®

En cuanto al gobierno provincial, debia realizar obras de menor envergadu-
ra en los pueblos o zonas que necesitasen hospitales o servicios mas reducidos
y debian elaborar un plan regulador de los establecimientos ya existentes para
repararlos, aumentar su capacidad, ampliarlos y complementarlos con nuevos
servicios.>

3.1. Hospitales urbanos y rurales

En el marco del Primer Plan Quinquenal, fueron delineados dos planes trie-
nales de obras y servicios publicos, el primero bajo la gobernacion de Faustino
Picallo y el segundo de Blas Brisoli. Las leyes de N° 1565 (1946) y 1617 (1947),
autorizaban emisiones de titulos para financiar la obra publica; y las N° 1.795
(1949) y su modificatoria y N° 1.900 (1950), enumeraban un conjunto de obras
referidas a edificios de gobierno, escuelas, colonias hogares, construcciones hi-
draulicas, agua potable, hoteles de turismo, vialidad, vivienda, etc. Respecto de la
salud, preveian un importante plan de construcciones hospitalarias®” que incluia
los hospitales urbanos, los hospitales regionales que brindaban servicios com-

55 Para cubrir el sector de medicina asistencial, el Centro de Salud contaria con consultorios clinicos, de
especialidades (cardiologia, otorrinolaringologia, oftalmologia, etc.) y externos. Por su parte, para atender las
cuestiones de medicina sanitaria se construiria un departamento para tuberculosos, tratamiento ambulatorio,
catastro radioldgico y colocacion del recién nacido sano, broncoscopias, pluroscopias y readaptaciéon. En
dicho centro se programaria la realizacion de campanas de vacunacion para prevenir o curar enfermedades
transmisibles, y se llevarian a cabo acciones relacionadas con la higiene social como por ejemplo la localizacion
de focos y catastro serolégico. Con respecto a la higiene publica, se incluia la vigilancia de la provision de agua
y eliminacién de desechos, bafos y lavaderos publicos, control de alimentos, inspeccion de establecimientos
alimenticios (leche y carne especialmente) y fiscalizacion de establecimientos de expendio. La medicina social
comprendia la proteccion materno infantil, examen post y pre natal, puericultura y sanidad infantil, medicina
escolar, club de madres, jardin de infantes, consultorio de adolescentes, examenes periodicos de la poblaciéon
(Los Andes, Mendoza, 28 de marzo de 1950, p. 3; 9 de diciembre de 1951, 6).

56 Carrillo, Ramoén (1974). Contribuciones al conocimiento sanitario, Obras Completas, T. I, Buenos
Aires, Segunda Edicion, Eudeba.
57 Boletin Oficial de la provincia de Mendoza, leyes N° 1617, 1947; 1.795, 1949y su modificatoria N°

1.900, 1950; Provincia de Mendoza, Mensajes del Gobernador a la Legislatura (1947-1955); Los Andes, 1 de seti-
embre de 1948, p. 6; Gobierno de Mendoza (1951). Agua, Vivienday Salud, Mendoza, Ed. Oficial, p. 22.

plejos y permitian la internacion de los habitantes de su zona de influencia, y los
hospitales rurales.

Sobre estos ejes gird también la politica de obra publica de los gobierno con-
servadores, ya que los planes de obras fueron orientados a reparaciones e ins-
talaciones menores (cambios de cafierias, hornos incineradores de basura, etc.),
como asi también construcciones para cubrir diferentes servicios en los hospita-
les (pabellones de nifos y salas de maternidad, salas de cirugia, pabellones para
cronicos, tuberculosos e infecciosos). Sin embargo, se traté de una planificaciéon
condificultades de concrecion, en virtud del mal estado de las finanzas publicas y
del retraso de los subsidios del gobierno nacional que caracterizé a los primeros
anos. La carencia de recursos afectaba asi la continuidad de obras de ampliacién
en el Hospital Carlos Ponce, Rivadavia, San Rafael y Maipu.58 Otro ejemplo fue el
retraso de la construccién del Curatorio Antivenéreo Benito Sicardi -traspasado
ala provincia en 1933- en el Hospital San Antonio,*? hacia 1941 el mismo no es-
taba terminado.®®

Hacia el ano 1938 las dificultades financieras obligaron a revisar el plan de
obras publicas que se ejecutaba “parcialmente”, segiin el gobernador Corominas
Segura, paralizando gran parte de las obras publicas proyectadas. Un afno mas
tarde, el Poder Ejecutivo remitié a las Camaras Legislativas un proyecto de ley
propiciando un plan de obras publicas a desarrollarse paulatinamente y ajustado
a las posibilidades financieras de la provincia. Dicho plan preveia en su conjunto
las leyes N© 1190, 1216, 1235y 1298 que tenian principio de ejecucion, pero las
modificaba y unificaba para darles una estructura organica. De esta manera, se
resolvian las dificultades producidas en el cumplimiento de aquellas leyes, por la
falta de negociacién de titulos que autorizaban a emitir para la terminacién de
las obras comenzadas y por la insuficiencia de los créditos maximos permitidos
para cada una.’?

58 Los Andes, 1 de enero de 1936, p. 13; Mensaje..., 1936, pp. 226-227.

59 Mensaje..., 1936, pp. 226-227.

60 Labor de Gobierno..., op. cit., 1938-1941, s/p.

61 Ibidem. La nueva ley, sancionada bajo el N° 1351, preveia los fondos necesarios para regularizar

integramente las diversas situaciones creadas por la aplicacion de la ley 1235, cubriendo las insuficiencias
de créditos en los items de esta Ultima, pagar obras ejecutadas, terminar las iniciadas, concluir los estudios
de construcciones comprometidas, autorizar el pago de expropiaciones y disponer la construccion de
determinadas obras.
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Figura I: Hospital para Infectocontagiosos
“Presidente Peron”. Ministerio de Economia, Obras
Publicas y Riego, “Las obras publicas que ha hechoy
hace el gobierno de Mendoza”, Mendoza, 1948.

Figura Il: Ampliaciones del Hospital Regional de
Rivadavia, Ministerio de Economia, Obras Publicas
y Riego, “Las obras publicas que ha hecho y hace el
gobierno de Mendoza”, Mendoza, 1948.

Mas alla de las dificultades econdémicas, lograron crearse pabellones de ni-
fos en los hospitales Emilio Civit y Carlos Ponce, entre otros servicios hospitala-
rios.? La obra de mayor envergadura la constituyé el Hospital Central, de escala
regional, en 1941. Segun Raffa, el mismo significd, desde el punto de vista arqui-
tectdnico, un avance en la concepcion compositiva de los hospitales en Mendo-
za, propuesta técnica que apuntaba hacia la modernizacion hospitalaria.’®

Ya durante el primer peronismo se proyecté el cierre del hospital de Tunu-
van, la remodelacion del Hospital Schestakow (San Rafael), ampliaciones en el
hospital Carlos Ponce (Capital), refacciones en el hospital Regional de San Mar-
tin y General Alvear y distintas salas de primeros auxilios y dependencias asis-
tenciales.®* El déficit de camas en los hospitales ante el constante incremento de
la poblacion y el derrumbe del hospital San Antonio, llevd a que se propiciaran
dos obras, aunque sin resultados satisfactorios, como fue la construccién en el
sector norte de la ciudad, de un establecimiento similar al hospital Central, tipo
policlinico, en edificio monoblok, 8 pisos con capacidad para 600 camas; y un hos-
pital Central para el departamento de San Rafael que sustituyera al Schestakow,
de construccion “anticuada” y que no cubria las necesidades de la poblacion.

A pesar de los problemas financieros que transitaba la provincia (entre ellos
déficit presupuestario de 1948) y del desinterés de las empresas de construccion
para concurrir a los llamados a licitaciéon, dado el aumento de los materiales de
construccién y jornales, el gobierno de la provincia puso su empefo para man-
tener la ejecucion de ciertas obras del plan trazado,®> sancionando leyes como
la de “Reconocimiento de mayores costos” que incluia la ejecucion de las obras
adjudicadas desde 1940 en adelante. Los anos que correspondieron a los prime-
ros planes trienales pueden caracterizarse por la ejecucién de obras, la mayoria

62 Labor de Gobierno..., 1938-1941, p 208.
63 Raffa (2016), p.94.
64 Dos salas de primeros auxilios en Santa Rosa, una con maternidad; ampliacion de salas de primeros

auxilios en Junin, Sala de Phillips (San Martin), pabellones de maternidades en Chilecito (San Carlos) y en
Uspallata (Las Heras).

65 Acudié a medidas como la negociacion de titulos deuda publica de la provincia, la fijacion de
precios basicos oficiales, reconocimiento de aumentos en concepto de mano de obra, etc. y sustitucion de los
depositos de garantia en efectivo o en titulos de la deuda publica, por una fianza a satisfaccion del Estado,
el mantenimiento de precios-oficiales de los articulos, etc. Para la ejecucion de obras acudié entonces a los
créditos a corto plazo de la nacién. La financiacion transitoria de las obras publicas se consolidaria mediante la
colocacién de titulos de ladeuda publica interna de la provincia (Mensaje del Gobernador a la Legislatura de 1949,
1950, pp. 64, 48-50).

de las cuales fueron terminadas en el marco del segundo plan quinquenal pro-
vincial (1952-1955), mientras gobernd la provincia Carlos Evans, pues recién a
principios de los aflos 50 comienzan a equilibrarse los presupuestos provinciales
y lograr cierto “saneamiento” de las finanzas publicas.

En relacién con los hospitales urbanos se creé al oeste de la ciudad de Men-
doza (en las proximidades del Barrio Cano) un moderno hospital de Infectocon-
tagiosos denominado “Presidente Perdn” (actual Lagomaggiore). En figura N° |
puede observarse el edificio en construccién, una vista general del pabellén prin-
cipal para enfermos (arriba), el edificio destinado a la cocina y otras dependen-
cias (abajo a la izquierda), y a la Administracién y consultorios externos (abajo
a la derecha).®” Ademas, se realizaron ampliaciones en hospitales provinciales
ya existentes como el Néstor Lencinas (pabellon de readaptacién) y Emilio Civit
(centro quirurgico, consultorios externos, cocinas, despensas, cadmaras frigorifi-
cas, entre otras). También fueron concretadas obras en los hospitales regionales
como el de Tunuyan (consultorios externos), el de General Alvear (ampliaciones)
y el de Rivadavia.®® Con respecto a éste ultimo en la Figura N° Il puede obser-
varse la entrada al nuevo pabelléon de maternidad. También se realizaron amplia-
ciones y refacciones en el hospital regional Teodoro Schestakow de San Rafael
(Figura Ne I11).

66 Mensgje... (1950), pp. 50-51.

67 Este hospital fue disefado por el Arquitecto Alberto Belgrano Blanco, cuya trayectoria durante
el peronismo en Mendoza puede destacarse por ser integrante del equipo ganador del concurso para el Plan
Regulador, reformador y de extension, junto a los arquitectos Fermin Bereterbide, Juan Scasso y Mauricio
Cravotto; fue parte del primer directorio del Instituto Provincial de la Vivienda (1947-1948); se desempefd
como adscripto en la Direccion provincial de Arquitectura (DPA) y miembro del Consejo Consultivo de la
Direccion General de Salubridad (Raffa, Cecilia, Dir (2017), Arquitectos en Mendoza, biografias, trayectorias
profesionales y obras (1900-1960), Tomo I, Instituto de Historia del Arte, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
Nacional de Cuyo, p. 67).

68 Mensajes..., 1948-1954; Gobierno de Mendoza, Agua..., pp. 27-123.

Figura Ill: Hospital Regional Teodoro Schestakow
de San Rafael, Oficina de Prensa e informaciones
del Poder Ejecutivo (1952), Agua, Vivienda y Salud.
Tres arios de labor justicialista, Mendoza.
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Figura IV: Micro-hospital “Eva Perén” (en Malargtie),
Oficina de Prensa e Informaciones del Poder
Ejecutivo (1952), Agua, Vivienda y Salud. Tres arios de
labor justicialista, Mendoza. .

La dispersion de la poblacion mendocina en un vasto territorio rural, en don-
de los establecimientos sanitarios se hallan generalmente a gran distancia entre
si, generaban problemas vinculados a la atencién médica. Para solucionar estos
problemas y siguiendo las disposiciones del segundo plan quinquenal provincial
gue también ponian énfasis en zonas de campana,®’ algunas salas de primeros
auxilios fueron convertidas en hospitales rurales. Tal el caso de micro-hospital
“Eva Perén” en Malargue (Figura N° IV), el cual puede observarse en la Foto N° 3;
“el 17 de octubre”, en Guaymallén’y “El Algarrobal” en Las Heras (Figura N° V).

3.2. Salas de Primeros Auxilios de campaiia

Al igual que los hospitales rurales, la misién de las salas de primeros auxilios
era prestar servicios a la poblacién rural comprendida en un radio de acciény en
las que se preveia, inclusive, la posibilidad de tener un pequeno nimero de enfer-
mos internados cuando su gravedad impidiera el traslado a un hospital o cuan-
do el médico no considerara necesario su derivacion hacia los establecimientos
de mayor complejidad. Para prestar este tipo de servicio se planteaba entonces
la construccion de salas de primeros auxilios tipo B, de estructura uniforme y
que debian poseer un consultorio externo, una sala de internacién con capaci-
dad para cuatro camas, una sala de curaciones, un depdsito para materiales, la-
vanderiay banos. El personal a cargo de ellas debia contar con dos habitaciones,
cocinay bano.”*

Sibien desconocemos sitodas las salas adquirieron en adelante dicha estruc-
tura, tenemos registro que en Real del Padre (San Rafael) el edificio construido
tuvo estas caracteristicas.”? Por su parte, en el Cuadro N° 2 podemos observar

este servicio, algunas de las cuales habian sido proyectadas por los gobiernos
anteriores y recién lograron ser ejecutadas a mediados de la década de 1950,
como por ejemplo las de Malarglie, Goudge, El Sosneado y La Llave (San Rafa-
el).”® De esta manera, se doto a la provincia de 20 edificios nuevos en diferentes
departamentos’ como asi también obras de reparacion y ampliacion de algunas
ya existentes.” Se produjo asi un avance de obras publicas en aquellos municip-
ios o distritos rurales como Lavalle, Tupungato (Figura N° V1), San Carlos, Junin
(Figura N° VII), Las Malvinas de San Rafael (Figura N° VIII), Santa Rosa (Figura
Ne° IX), pero también en zonas de frontera provincial como fue la instalada en el
“Arco de Desagliedero”, primer servicio sanitario que atendia a los pobladores de
La Paz (Mendoza) y la provincia de San Luis.

un aumento considerable de estas con respecto a principio de ladécada de 1940
(de 22 a 59), algo que se debid a varios motivos, entre ellos el traspaso de todas
las salas municipales a la provincia, como hemos sefalado anteriormente. El otro
factor que incidi6 fue la construccién de edificios nuevos para aquellas que du-
rante la década previa habian utilizado parte de las instalaciones de las escuelas
o bien locales alquilados. También se crearon salas en lugares donde no existia

Figura VIII: Sala de Primeros Auxilios en Las Malvinas (San
Rafael), Gobierno de Mendoza (1952), Agua, Vivienda y Salud.
Pdblicas y Riego, “Las obras publicas que  Tres afios de labor justicialista, Mendoza, Ed. Oficial.

ha hechoy hace el gobierno de Mendoza”,

Mendoza, 1948.

Figura VI: Sala de Primeros Auxilios en San José
(Tupungato), Oficina de Prensa e informaciones del
Poder Ejecutivo (1952), Agua, Vivienda y Salud. Tres
anos de labor justicialista, Mendoza.

Figura VII: Sala de Primeros Auxilios en
Junin, Ministerio de Economia, Obras

Figura V: Hospital Rural “El Algarrobal” (Las Heras),
Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, “Las
obras publicas que ha hecho y hace el gobierno de
Mendoza”, Mendoza, 1948.

69 Gobierno de Mendoza, Segundo Plan Quinquenal Provincial, 1952, p. 27. 73 Labor de Gobierno.... 1938-1941, s/p.; Mensaje del Gobernador...(1954), p. 46.
70 Mensaje del Gobernador a la Legislatura de 1952, Mendoza, 1953, p. 172. 74 ) San R’afael, General Perdn, General Alvear, La Paz, Tupungato, Las Heras, Maipu, Godoy Cruz,
Junin, San Martiny Lavalle.
71 Gobierno de Mendoza, Agua..., p. 134. . ., L
} 75 En San Rafael, Las Heras, Junin, Lujan, San Carlos y Santa Rosa (Agua vivienda y salud..., pp. 26-
72 El Comercio, 15 de mayo de 1951, p. 5. 120. Mensajes.... op. cit., 1954, pp. 45-46).
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Figura IX: Sala de Primeros Auxilios en La Dormida (Santa Rosa),
Oficina de Prensa e informaciones del Poder Ejecutivo (1952), Agua,
Vivienda y Salud. Tres afos de labor justicialista, Mendoza.

En el Mapa N° 1 puede observarse la distribucién de diferentes hospitales y
algunas salas de primeros auxilios en los diferentes departamentos de la provin-
cia. La cantidad de estas por departamento figuran en el Cuadro N° 2.
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Cuadro N°2: Salas de primeros auxilios de jurisdiccion
provincial (1940 y 1954). Fuentes: Labor de Gobierno
Periodo 1938-1941, Gobernador Rodolfo Corominas Segura,
Mendoza, Imprenta Oficial, s/p; Mensajes del Gobernador a la
Legislatura, Mendoza, 1954.
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No obstante el avance en la construccidon de infraestructura médico-asis-
tencial que hemos sefalado, en algunos casos no significd una mayor expansion
de servicios observandose disparidades entre zonas. Por un lado, los hospitales
urbanos aumentaron sus servicios entre 1950y 1954, entre otras cosas porque
los presupuestos provinciales asignaban mayores fondos para solventar gastos
de los establecimientos urbanos.

Sin duda, estas prestaciones tendrian una incidencia positiva en la salud de
la poblacién, tal como lo demuestrala disminucién de los enfermos infectoconta-
giosos entre esos afos (36%).7¢ La tuberculosis pulmonar, una de las principales
causas de muerte en la provincia, pasé de 26 por mil a 11 por mil, y la sifilis, de 7
por mil a 3 por mil. En estos descensos seguramente contribuyé la construccién
de un nuevo Hospital para Infecciosos en la ciudad y las ampliaciones realizadas
en otros hospitales departamentales. Por ejemplo en San Rafael se construyd un
pabellén de infecciosos,”” necesario debido al gran porcentaje de enfermos de
este tipo a nivel municipal (70%) y provincial (23%). A finales del periodo sdlo el
15% de los enfermos poseia alguna de estas enfermedades.”®

Otros establecimientos, en cambio, tuvieron un crecimiento mas lento; mien-
tras existié un panorama negativo paralas zonas rurales que dependian de las salas
de primeros auxilios, que disminuyeron sus prestaciones, zonas que tenian mayor
porcentaje de enfermos en relacion a su poblacion (Ver Cuadro N° 3).

Esta situacion dispar entre zonas probablemente se produjo por las carac-
teristicas en la distribucién de recursos provinciales, como asi también a que
algunas de las obras construidas no fueran inmediatamente puestas en funcio-
namiento, ya fuera por carecer de materiales e insumos de curaciéon o personal
especializado para atender a los enfermos

76 Anuario. Sintesis Estadistica de la Provincia de Mendoza, Mendoza, 1954, p. 47

77 Los Andes, 10-8-1947,p 5; 12-8-1947, p. 6; 18-3-1949, p.4; Diario El Comercio, 12-8-1947, p. 4; 18-
3-1948, p. 4; 31-5-1948, p. 5.

78 Guibourdenche de Cabezas, Martha (1956). San Rafael visto a través de las estadisticas, Mendoza;

Anuario. Sintesis Estadistica de la Provincia de Mendoza, 1953, p. 46.

Departamentos Poblacion total N°de %
Enfermos
Lujan 30.225 675 2
Godoy Cruz 50.6586 1.334 25
Maipl 47.338 1.768 3
Guaymallén 62,737 2.583 4
San Carlos 15.933 615 4
San Martin 37464 1.528 4
General Alvear 28.181 1.260 4.5
Capital 111.633 5.627 5
Tunuyan 17.256 874 5
Las Heras 25.548 1.678 o]
Rivadavia 24,907 1.452 &
Lavalle 14.126 1.056 7.5
La Paz 6.731 549 a
San Rafael 97.585 7.349 7.5
Tupungato 74248 4632 8.5
Junin 12..304 1.768 9
Santa Rosa 7.978 917 11.5
Total 605.058 30.706 5

Cuadro N° 3: Provincia de Mendoza: Morbilidad Infectocontagiosa.
Porcentajes de enfermos en relacién con la poblacion total. 1948.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos extraidos de
Series Estadisticas de la Provincia de Mendoza, Nimero Especial del
Boletin Informativo (N°4), Instituto de Investigaciones Econdémicas y
Tecnoldgicas, 1949, p. 8.
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4. Los anos 50: un balance sobre los éxitos y fracasos del proyecto politico

El proceso de centralizacidon sanitaria del primer peronismo retomé algu-
nas iniciativas de las décadas previas. El traspaso de dependencias municipales,
una estructura sanitaria basada en un comando Unico, y una mayor expansiéon
del Estado hacia nuevos dambitos fueron algunas practicas que se observaron a
mediados de los anos 30. Sin embargo, las transformaciones sustanciales se pro-
dujeron con la creacién del Ministerio de Salud Publica Provincial en 1950, algo
gue otorgaria mayor fortalecimiento a las capacidades de intervencién debido a
la creacion de nuevas agencias estatales. Sin embargo, dicha reestructuracién no
conté con las bases econdmicas suficientes para lograr una prestacién integral
de los servicios, ya fuera porque distintas coyunturas econémicas incidieron ne-
gativamente en las finanzas provinciales, o bien porque la politica de gobierno se
orientd al incrementar el aparato burocratico. Si bien el aumento de personal de
la reparticion, principalmente de profesionales, fue una medida necesaria frente
alacomplejidad que habia adquirido laestructurasanitaria provincial, tuvo como
contrapartida la restriccion en otros gastos, manifestandose principalmente en
las zonas rurales, con menores posibilidades de financiamiento parala marcha de
los establecimientos.

La obra publica de caracter médico asistencial tuvo una importancia funda-
mental tanto para el conservadurismo como para el primer peronismo, aunque
ambos gobiernos tuvieron que sortear problemas de recursos que imposibilita-
ron, en algunas oportunidades, el desarrollo de la obra publica de manera con-
tinua y sin interrupciones. No debe negarse sin embargo, el avance en materia
de trabajos publicos, adquiriendo mayor dimension entre las décadas de 1940
y 1950, en parte, porque se partia de planes organicos, y se superaba la falta de
previsiones y de estudios técnicos que caracterizoé a la etapa anterior. En el mar-
code una planificacion destinada areducir disparidades entre territorios, la obra
publica fue proyectada para cubrir diferentes zonas de la provincia, el area urba-
na con los hospitales de mayor complejidad (urbanos, regionales), y la campana
con los hospitales rurales y las salas de primeros auxilios, caracterizandose los
inicios de los 50 como la etapa de finalizacion de mayores obras.
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CAPITULO IV

ESCUELAS PARA TODOS
LOS NINOS, LOS UNICOS
PRIVILEGIADOS

Isabel Dura Gurpide

Inauguracion escuela republica Oriental del Uruguay, 1955
Fuente: Archivo Histérico de Mendoza




Un lugar digno para la ensefianza

138

De 1946 a 1955, el gobierno de Juan Domingo Peron emprendié importantes
cambios en el pais a_través del desarrollo de dos planes de gobierno consecu-
tivos, conocidos como Planes Quinquenales, que definian una nueva politica y
fijaban sus objetivos. Entre los temas atendidos, los planes contemplaban una
importante labor en la construccién de infraestructura en todo el pais y, en este
marco, la arquitectura escolar adquiria un peso relevante ligada al objetivo de
mejora de la educacion.! Incluso, en el Primer Plan de Gobierno, los edificios edu-
cacionales —considerando todos los niveles educativos— comprendian el grupo
mas numeroso de edificios a construir y tenian asignada la mayor carga presu-
puestaria respecto a la totalidad de los trabajos de arquitectura.

En este periodo, la edificacion escolar reflejé los cambios sociales que se ex-
perimentaron. Segiin Sandra Carli, el gobierno de Perdn tuvo un discurso parti-
cular sobre la infancia y un rol intervencionista en su atencion.? En los discursos
peronistas la nifez se concebia como depositaria de la accion social del Estado
y como continuadora de la nueva cultura politica; de este modo, la infancia se
constituia como un nuevo sujeto politico.® A este respecto, Perén adopté el lema
“en la Argentina los Unicos privilegiados son los nifios”. Asi, la infancia llegé a ser,
en el imaginario de la época, un bien comun que debia ser cuidado y, entre las
medidas adoptadas, se acometiod la construccién de nuevas escuelas primarias.
Peron senalaria: “lo primero que hay que hacer por laenseianza es darle un lugar
digno para que funcione”*

No obstante, el Gobierno Nacional no fue el Ginico encargado de atender a
las necesidades de infraestructura escolar. Cabe mencionar a la Fundacién Eva

1 Lamejoradelaeducacion propuestaimplicaba alcanzar tres objetivos: modernosy cémodos edificios
con abundante material didactico, maestros bien retribuidos y mejor orientados, alumnos bien alimentados y
vestidos como resultado de leyes sociales. Presidencia de la Nacion (1950). La Nacién Argentina. Justa, libre y
soberana, Buenos Aires, Peuser, p. 256.

2 Carli, Sandra (2000). Nifez, pedagogia y politica. Transformaciones de los discursos acerca de la
infancia en la historia de la educacién argentina entre 1880y 1955, Buenos Aires, Mifio y Davila.

3 Estacondicion puede apreciarse de manera claraen Mundo Peronista (1951-1955), 6rgano de difusién
de la Escuela Superior Peronista de marcado caracter propagandistico. La infancia tendria una importante
presencia en la publicacion: fue protagonista de distintas portadas, se incluyeron muchas referencias a la obra
social dedicada a la infancia e incluso aparecieron testimonios de nifos que ensalzaban la figura de Peron.

4 Estos lemas quedaron recogidos en: Presidencia de la Nacion (1950), pp. 243y 329.

Peron, que llevod a cabo una importante labor asistencial en todo el pais y atendio
especialmente a la infancia. En materia de infraestructura educativa, la Funda-
cion emprendid la construccién de hogares escuelas y de escuelas primarias a
través del Plan de Mil Escuelas. Ademas, las provincias mantuvieron su hegemo-
nia en materia de educacién y la potestad de la construccion de escuelas en su
territorio. Asi, los gobiernos provinciales secundaron la labor impulsada por la
Nacién con el desarrollo de sus propios planes que acometian la construcciéon de
infraestructura escolar.

Mientras la accion provincial en el caso de Mendoza contaba con anteceden-
tes significativos en la construccion de edificios escolares vy, por tanto, su labor
en el periodo peronista implicaria continuidades en su accionar; la labor des-
empenada por el Estado Nacional suponia una novedad, pues hasta el momento
su papel en la construccién de escuelas habia sido minimo en la provincia. Otra
novedad supondria la accién simultanea destacada de agentes tanto nacionales
como provinciales que se llevd a cabo durante el Primer Peronismo. Esta parti-
cular situacién implicaria la articulacion del campo de accion de cada agente v,
en conjunto, se alcanzaria un resultado destacado sin precedentes. Asimismo,
se advierte el empleo de distintas estrategias para la extensién de la escuela pri-
maria cuya coincidencia temporal y territorial resulta de especial interés para
evaluar su impacto y eficacia.

Si bien en la segunda mitad del siglo XIX la educacién pasé a considerar-
se un derecho universal y los gobiernos tomaron parte en la instruccion de los
ciudadanos, fue en el siglo XX cuando la educacién se consolidé como indice de
progreso a nivel internacional y se emprendieron importantes planes de cons-
truccion de escuelas. Las experiencias modernas en arquitectura, la evolucion de
los métodos de ensefianzay laincorporacién de consideraciones de distintas dis-
ciplinas se convirtieron en factores de transformacién significativos de los edi-
ficios escolares. Argentina participd en este proceso con aportaciones propias
que acompanaron a laextension de la escuela publica en su territorioy contd con
experiencias singulares de distinta escala.

Dentro del marco nacional, el caso de Mendoza se revela de especial interés
en materia de educacién. La provincia contaba con experiencias destacadas en
el dmbito de la legislacion, de las practicas pedagégicas y en la construccién de
su infraestructura. Mendoza fue la primera provincia del pais en implementar la
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educacion publica gratuita, en 1858, y en sancionar el primer escalafén del ma-
gisterio, en 1918. Entre las experiencias pedagogicas de avanzada puede men-
cionarse laintroduccion de las ideas de la Escuela Nueva y el sistema Montessori
al final de la década de 1920.° Distintos estudios han destacado también el valor
de su edilicia escolar como reflejo de los cambios de la disciplina de la arquitectu-
ra, de las practicas pedagdgicas y de las condiciones socioculturales.

La planificacién de la infraestructura escolar de Mendoza se caracterizé en
sus inicios por un accionar alterno de los Estados Provincial y Nacional. La Ley
1420 de Educacion Comun (1884) habia otorgado a las provincias autonomia en
materia de educacioén e infraestructura escolar. El primer plan de construccion
de escuelas publicas se acometid en 1888 y se extendid hasta los primeros afios
del siglo XX: consistié en doce escuelas ubicadas en Capital similares a las vivien-
das sefioriales de la época.® No obstante, a partir de la aprobacién de la Ley 4874
en 1905, conocida como Ley Lainez, las provincias podian solicitar al gobierno
nacional la creacién de escuelas rurales. Asi, en las primeras décadas del siglo, las
autoridades provinciales atendieron principalmente al Area Metropolitana; v, al
mismo tiempo, el Consejo Nacional de Educacién adquirié un rol predominante
en las zonas de poblacidn dispersa, aunque en la practica fueron escasos los edi-
ficios construidos ex profeso: en el periodo 1905-1934 se construyd una sola es-
cuela nacional en Mendoza.” A final de la década de 1920, el gobierno provincial
de Alejandro Orfila (1926-1928) construyd un conjunto de siete escuelas con el
propdsito de contribuir a la extensién de la educacién publica fuera del Area Me-
tropolitana;® un objetivo modesto pero que iniciaba un cambio en la tendencia de
la planificacién escolar provincial.

En los anos 30, Mendoza —como otras provincias pujantes del pais— vivid

5 Fontana, Esteban (2001). La escuela media mendocina entre 1864 y 1939, en: Puiggrés, Adriana
(dir.), Historia de la Educacion Argentina IV. La Educacién en las Provincias y Territorios Nacionales (1885-1945),
Buenos Aires, Galerna, pp. 239-298; Luquez Sanchez, Elizabeth (2003). La experiencia de Escuela Nueva en
Mendoza, en: Rhela, vol. 5, pp. 65-83.

6 Edificios de una planta con salas en torno a un patio con galeria perimetral. Cirvini, Silvia (2011).
Escuelas argentinas, discurso técnico y tipologias arquitecténicas: el caso de Mendoza 1861-1916, en: Revista
de Historia Americana, n. 144, enero-junio, pp. 71-121.

7 Consejo Nacional de Educacion (1942). Cincuentenario de la ley 1420. Tomo 3, 22 parte. Edificacién
Escolar en Territorios Nacionales y Provincias, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacion.

8 Moretti, Graciela (2017). Escuelas proyectadas por el Ing. Miguel Bialet Laprida, en: Los Andes, 22
de diciembre.

un proceso de reconfiguracién del Estado Provincial. De 1932 a 1943, los gobier-
nos mendocinos pertenecientes al Partido Demdcrata Nacional emprendieron
un importante plan de construccion de infraestructura publica que contemplé la
construccion de escuelas como simbolo de progreso.? En esta ocasion la provincia
atendio tanto al ambito urbano como al rural y se minimizé la accién nacional. La
Direccion Provincial de Arquitectura, a cargo de Manuel Civit (1932-1939) y Ar-
turo Civit (1939-1941),° acometio esta labor como parte de la construccion de
obra publica de caracter social y los nuevos edificios escolares se alinearon con la
vanguardia internacional. No obstante, fue en torno a 1950, coincidiendo con la
década peronista, cuando se produjo la mayor extension de la escuela primaria en
la provincia, con especial énfasis en el ambito rural. En este momento destacaron
tanto la accién de los gobiernos provinciales como la del gobierno nacional y tam-
bién, aunque en menor medida, de la Fundacion Eva Peron.

La accién de los gobiernos de Juan Domingo Perén ha despertado un espe-
cial interés en la historiografia argentina por la peculiaridad de sus caracteristi-
cas. Las labores provinciales en este periodo han sido tratadas mas recientemen-
te y, con frecuencia, su abordaje se ha supeditado al fendmeno nacional, ya sea
por su negacién o adscripcioén. Por otro lado, en lo relativo a la educacién durante
el peronismo, Sebastian Perrupato la sefiala como una tematica de reciente es-
tudio que se presenta como una cantera abierta, en la que las perspectivas se
amplian en relaciéon a temas especificos, fuentes no exploradas y perspectivas
regionales.’ La arquitectura de este periodo resulta un tema de gran amplitud,
tanto por laimportante produccién de estos aflos como por la complejidad de sus
caracteristicas,’? y el equipamiento educativo en particular se identifica como

9 Cattaneo, Daniela (2015). La arquitectura escolar moderna como campo de disputa pedagégica. Claves
para una relectura de las escuelas primarias de Mendoza en la década de 1930, en: Registros, Mar del Plata, n. 12,
pp. 95-114.

10 Raffa, Cecilia (2008). La vanguardia racionalista en Mendoza: la obra de los arquitectos Manuel y
Arturo Civit, en: Revista de Historia Americana, Ciudad de México, n. 139, pp. 181-205.
11 Perrupato, Sebastian (2013). Historiografia y educacién peronista. Un estado de la cuestion sobre

historia de la educacién durante el primer peronismo, en: Historia y Espacio, n. 40, pp. 149-165.

12 Los primeros estudios que atendieron al periodo, como los de Jorge Francisco Liernur, Maria Isabel
de Larrafiaga y Alberto Petrina, lo hicieron a escala nacional y advirtieron de la amplitud del tema de estudio,
poniendo de manifiesto la necesidad de abordar temas concretos. Liernur, Jorge Francisco (2001). Arquitectura
en la Argentina del siglo XX, Buenos Aires, Fondo Nacional de las Artes; Larrafiaga, Maria Isabel y Petrina,
Alberto (1987). Arquitectura de masas en la Argentina (1945-1955), en: Anales, n. 25, p. 202.
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un tema de interés aun poco estudiado y, menos aun, en relacion a los distintos
agentes que participaron.'®

En este marco, resulta de interés el estudio de la construccion de escuelas
primarias durante el Primer Peronismo desde una escala provincial que permita
la aproximacion a las realidades concretas que experimenté el pais. El estudio
del caso de Mendoza definird el grado de alcance de las politicas estatales en su
territorio y el papel desarrollado por las instituciones provinciales al respecto,
asi como su grado de autonomia. El contraste entre lo planificado y lo concre-
tado permitira dilucidar el impacto real de la accion de los diferentes agentes
que intervinieron. Asimismo, los antecedentes destacados en construccion de
infraestructura escolar de Mendoza plantean el interrogante de si la acciéon pro-
vincial en este periodo vuelve a desempefar un papel relevante en la materia en
consonancia con las experiencias previas.

En definitiva, se propone el estudio de la construccién de escuelas publi-
cas durante el Primer Peronismo en la Provincia de Mendoza (1946-1955) con
el propésito de definir en detalle este proceso. Se abordara la labor de los di-
ferentes agentes que intervinieron en la construccién de escuelas primarias en
la provincia: gobierno nacional, gobierno provincial y Fundacién Eva Perén. Se
expondran las politicas al respecto, el drea de accién de cada agente, los crite-
rios de planificacién (distribucion en el territorio, empleo de prototipos...) y las
obras que se construyeron. En cada caso, se confrontara la planificacién inicial y

13 La arquitectura escolar de este periodo fue tratada a nivel nacional por Fabio Grementieri y
Claudia Shmidth a través de algunas publicaciones oficiales y ejemplos puntuales, sin hacer distincion entre
la produccion de los distintos agentes (Grementieri, Fabio, y Shmidt, Claudia (2010). Arquitectura, educacién
y patrimonio. Argentina 1600-1975, Buenos Aires, Pamplatina). Existen también algunos estudios recientes
de escala provincial pero en ningln caso se contrasta la acciéon de los diferentes agentes implicados en la
construccién de escuelas en el periodo (Petitti, Eva Mara (2016). Educacion y obra publica durante el primer
peronismo. La construccion de escuelas en la provincia de Buenos Aires, en: Anuario del Instituto de Historia
Argentina, Buenos Aires, v. 16, n. 1, e. 10; Petitti, Eva Mara (2017). Mas alla de una escuela peronista. Politicas
publicas y educacion en la provincia de Buenos Aires (1946-1955), Rosario, Prohistoria Ediciones; Espinoza,
Lucia (2011). Escuelas del cincuenta. Reflexiones sobre la relacion Arquitectura y Estado en la Argentina
peronista, en: 9° Seminario Docomomo Brasil, Brasilia; Fossati, Maria Elena (2013). Edificio escolar, planificacién
y frontera en el primer peronismo, en: Historia y Frontera, Misiones, n. 1). Por otro lado, el interés del tema
en Mendoza queda de manifiesto en los trabajos de Cecilia Raffa e Ivana Hirschegger (Raffa, Cecilia (2014).
Lo dicho y lo hecho. Ideas, proyectos y concreciones arquitecténicas de la Fundacion Eva Perén en Mendoza
(1948-1955), en: Actas IV Congreso de Estudios sobre Peronismo, Tucuman, FFyL-UNTucuman; Hirschegger, lvana
(2010). La ensefanza primaria en el marco del Estado de Bienestar: los planes de obras y la expansion de los
servicios educativos en dos municipios de Mendoza/Argentina (1946-1955), en: Antiteses, vol. 3, n. 6, pp. 991-
1021.

la concrecion de las obras a través de distintas fuentes.'* Si bien la amplitud del
abordaje obliga a una exposicién sintética de las diferentes politicas sobre cons-
truccion de escuelas, permitira contrastar las distintas estrategias desarrolladas
y su efectividad.

1. Lalabor de los distintos actores

Con la extensién de la escuela publica en el siglo XX la planificacion de la
infraestructura escolar cobré importancia a nivel internacional y se convirtié en
un tema de controversia respecto a criterios, escalas de actuacién y atribucién
de funciones. En los ainos 30, el planeamiento urbano supuso un tema central de
discusion en los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna y se des-
tacé la necesidad de considerar el edificio escolar en relaciéon a la planificacion
urbanay territorial.’ El debate sobre el planeamiento urbano se intensifico con
posterioridad a la Il Guerra Mundial y desde distintos foros, como la Comisién
de Construcciones Escolares de la Unidn Internacional de Arquitectos, se pro-
pusieron criterios para la localizacion de edificios educativos.'® En Argentina, el
debate sobre el tema cobré importancia a partir de los afnos 30 —segun reflejan
las revistas Arquitectura y Nuestra Arquitectura— y la gestién del equipamiento es-
colar se sefialé como un factor determinante de las politicas educativas.'”

Como se ha senalado, durante el Primer Peronismo intervendrian diferentes
actores en la construccion de escuelas de manera simultanea. En el caso de Men-
doza —aligual que enlas otras provincias— estaba estipulado segtinla Ley Lainez

14 En la elaboracién de este trabajo se han empleado como fuentes principales: publicaciones oficiales
de la épocay material grafico original de las obras conservado en el Centro de Documentacion e Investigacion
de la Arquitectura Publica (CeDIAP). También se han consultado publicaciones periddicas locales, como la
revista La Quincena Social y los diarios Los Andes y La Libertad.

15 Mumford, Eric (2000). The CIAM Discurse on Urbanism, 1928-1960, Cambridge, The MIT
Press; Gonzenbach, Moser y Schohaus (1933). Das Kind und sein Schulhaus, Ziirich, Schweiser-spiegel-Verlag.

16 La Comision de Construcciones Escolares de la UIA fue creada por solicitud de la UNESCO en 1951
y estaba integrada por especialistas de distintas nacionalidades. En su origen, estuvo dirigida por el arquitecto
suizo Alfred Roth que se habia convertido en el principal referente de la época en la materia con su publicacion:
Roth, Alfred (1950). The New School / La Nouvelle Ecole / Das Neue Schulhaus, Ziirich, Girsberger.

17 Dura Gurpide, Isabel (2017). El papel de las revistas especializadas en la génesis de una nueva
arquitectura escolar en Argentina, 1930-1943, en: Revista Electrénica de Fuentes y Archivos (REFA), Cérdoba, n.
7,pp. 213-233. Disponible en:<www.refa.org.ar/revista.php?idEdicion=8>.
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que el gobierno provincial seria el principal responsable de la articulacién de la
planificacidon en materia de infraestructura escolar. Es decir, la provincia deter-
minaria las necesidades y solicitaria a la nacién colaboracién en casos puntuales
para la construccién de escuelas en el ambito rural administradas por la nacion.
En la practica, las relaciones entre los diferentes agentes resultaron mucho mas
complejas, ya que estuvieron condicionadas por las particularidades de la politi-
cadel periodo.

Cabe referirse a la importante participacion de los municipios y de la socie-
dad civil en Mendoza durante el primer peronismo.*® A nivel municipal, existi-
ria una puja de distintos actores por adjudicarse el mérito de la construccion de
escuelas y se dirigirian al gobierno provincial y nacional por distintos canales,
tanto institucionales como informales, para alcanzar sus pretensiones. Si bien el
gobierno provincial establecié procedimientos para favorecer la participacion
de los municipios en la determinacién de los objetivos de los planes de gobierno,
existieron otros canales para elevar peticiones como la prensa local, la corres-
pondencia personal —dirigida a las autoridades provinciales, nacionales y la Fun-
dacién Eva Peron— vy por intercesion de personalidades influyentes.'? Esta cir-
cunstancia alteraria los mecanismos de gestion estipulados y provocaria inter-
ferencias entre los distintos agentes encargados de la construccién de escuelas.

Por otrolado, los distintos agentes coincidirian en referirse al Censo de 1947
como el principal determinante de sus politicas de planificacién en materia de
infraestructura en la provincia. Las cifras referidas a la poblacién analfabeta de
cada departamento mostraban grandes desigualdades territoriales. Respecto a
cifras absolutas, cabe comparar el departamento de Capital, con 74.729 habitan-
tes de los cuales 5.712 serian analfabetos (7,6%), con San Rafael, de 62.813 ha-
bitantes y 14.771 analfabetos (23,5%). Después de San Rafael, el departamento
con mayor nimero de analfabetos era Guaymallén, con 6.761 (14,6%), una cifra

18 Ortega, Lauray Hirschegger, lvana (2016). Estudio de la interrelacién entre las demandas vecinales
y su recepcion durante el primer peronismo en departamentos de la provincia de Mendoza (1946-1951), en:
Revista de Historia Americana y Argentina, Mendoza, vol. 51, pp. 20-40.

19 Cabe citar como ejemplo a la figura de Esmeralda Carvajal, esposa del gobernador mendocino Blas
Brisoli, como mediadora de demandas sociales y por su labor desarrollada a través de la Obra Social Mendoza, cuyo
objetivo erarealizar una accion social complementaria a la del estado nacional y que presentaria interferencias
con el gobierno provincial y con la Fundacion Eva Peron. Garzon Rogé, Mariana (2015). Caricatura de Evita
o leyenda negra. Esmeralda Carabajal de Brisoli en Mendoza, 1949-1951, en: Barry, Carolina (dir.), Primeras
Damas, Buenos Aires, EDUNTREF (en prensa).

muy inferior a la de San Rafael que revela su situacién especialmente desfavo-
rable. Otros departamentos como Lavalle y Tupungato alcanzarian los mayores
valores en porcentaje, 33,8 y 26,6, aunque en nimero de analfabetos, 2.511y
1.307, era menor que en otros departamentos debido a que tenian menor can-
tidad de poblacién, 7.437 y 4.985. El problema del analfabetismo era mayor en
zonas rurales, lo que se atribuyd principalmente a la condicion dispersa de su
poblacién y las consecuentes grandes distancias que dificultaban el acceso a la
escuela primaria; y se trato de paliar con la construccion de nuevo equipamiento
educativo y la mejora de caminos y transporte.?°

Durante el Primer Peronismo se construyeron nuevas escuelas en todos los
departamentos de la provincia; la mayor parte de éstas se ubicaron en las prin-
cipales areas productivas, los oasis norte y sur, que coincidian a su vez con las
zonas de mayores indices de analfabetismo.?! El oasis norte suponia un area pro-
ductiva consolidada, que concentraba la mayor cantidad de poblacién, mientras
que el oasis sur, situado en el departamento de San Rafael y General Alvear, se
reconocia en las politicas de desarrollo territorial como un nuevo polo producti-
vo de gran potencial que habia experimentado un gran crecimiento poblacional
y, asociado a este, nuevas necesidades de infraestructura. Ademas, algunas de
las nuevas escuelas construidas estuvieron vinculadas a las politicas de cons-
truccién de viviendas como dotacion de los nuevos barrios.??

Respecto a las caracteristicas de la arquitectura del momento, Silvia Cirvini
se hareferido al periodo que va desde los inicios de los afios 1940 a mediados de
los 1950 como una etapa de transicidon de la disciplina de la arquitectura, tanto
a nivel nacional como en la provincia de Mendoza, en el que la ‘arquitectura ra-
cionalista’ de los afos 1930 daria paso a una arquitectura de estética depurada
adaptada al medio fisico a través de la reutilizaciéon de elementos y materiales

20 Hirschegger, Ivana (2011). Estado y politicas publicas. Un andlisis de la educacion primaria en
ambitos municipales. Mendoza, 19461955, en: Revista de Historia Americana y Argentina, Mendoza, vol. 46,n. 1,
pp. 207-240.

21 La construccién de escuelas ligada a las principales areas productivas durante el peronismo ha
sido sefalada respecto a otras provincias como Tucuman. Huyema, Maria Gloria Alba (2017). El lenguaje
arquitectdnico en escuelas rurales durante el primer peronismo en la provincia de Tucuman, Argentina, y su
relacion con laidentidad cultural, en: XVI Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia, Mar del Plata.

22 Sobre las viviendas construidas durante lel primer peronismo en Mendoza, ver el capitulo de
Veronica Cremaschi en este libro.
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modernos en el periodo 1955-1970.2% Este proceso de sintesis entre la arquitec-
turamodernay la culturalocal se reconoce en la historia de la arquitectura como
muestra de la riqueza y complejidad del proceso de extensién del pensamiento
moderno.?* La condicion de etapa de transicion explicaria la heterogeneidad de
la arquitectura construida durante el Primer Peronismo.

También cabe mencionar la vinculacién de las politicas estatales y las estéti-
cas arquitectonicas durante este periodo. En el caso de la vivienda, Anahi Ballent
sefala que la técnicay la politica tienen trayectorias independientes pero reco-
noce articulaciones entre sus propuestas en la construccion de imagenes.?® Se-
gln la autora, en este periodo la modernizacion de la arquitectura se dio a través
cambios estructurales, disposicion y uso de espacios y servicios, y no a partir de
su imagen, por lo que coexistieron las estéticas ‘rustica’ y ‘modernista’, asociada
cada una aimaginarios distintos. En el caso de los edificios escolares se detectan
dos tipos de representaciones en la propaganda nacional:?¢ por un lado, se acude
a imagenes de una arquitectura ‘rastica’ en los casos en los que se busca enfati-
zar su condicion doméstica y, por otro, a imagenes de arquitectura ‘modernista’
cuando se quiere potenciar la idea del caracter modernizador de estas institu-
ciones educativas. Sin embargo, en la practica, predomina en la construccién de
escuelas una imagen doméstica de estética ‘rustica’ cuyo caracter institucional
se potencia en la resolucién del cuerpo del acceso principal.

Los profesionales de la época tendrian como referencia a la hora de proyec-
tar las experiencias de vanguardia que conocerian principalmente a través de las
revistas de arquitectura.?’” Tanto Revista de Arquitectura como Nuestra Arquitetura
—publicaciones de mayor difusién en el pais— prestaron especial atencion a las

23 Cirvini, Silvia Augusta (2013). Arquitectos y peronismo, estrategias, redes y posiciones en Mendoza
durante los afnos (50, en: XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza.

24 Frampton, Kenneth (2010). Historia critica de la arquitectura moderna, 4% ediciéon ampliada, Barce-
lona, Gustavo Gili.

25 Ballent, Anahi (2005). Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo. Buenos Aires, 1943-
1955, Buenos Aires, Prometeo.

26 Presidencia de la Nacion (1950).

27 Dura Gurpide, Isabel (2017). El papel de las revistas especializadas en la génesis de una nueva

arquitectura escolar en Argentina, 1930-1943, en: Revista Electrénica de Fuentes y Archivos (REFA),n. 7, pp. 213-
233. Disponible en: <www.refa.org.ar/revista.php?idEdicion=8>.

escuelas construidas en Los Angeles por Richard Neutra.28 En sus paginas pre-
dominaron las escuelas desarrolladas en una planta, en grandes superficies de
terreno, con aulas bien iluminadas, ventilacion cruzada, que permitian la libre
disposicion del mobiliario y con acceso directo a areas exteriores. Respecto a la
produccion argentina, cabe destacar la publicacidon en la Revista de Arquitectura
de las escuelas de Eduardo Sacriste: la escuela rural n. 187 en Suipacha, Bue-
nos Aires, y una escuela primera en los alrededores de la ciudad de Tucuman,
proyectada junto a Horacio Caminos.?? Ambos casos incorporaban aspectos de
vanguardiay, a su vez, una fuerte condicion de pertenencia local. Estos temas se
trasladarian también alos proyectos desarrollados durante el Primer Peronismo.

En este punto, cabe abordar lalabor de los diferentes actores en la construc-
cion de escuelas en Mendoza con el objetivo de matizar y poner en relacion las
distintas estrategias empleadas.

1.1 Las escuelas nacionales del Primer Plan Quinquenal

Como se ha senalado, el gobierno de Juan Domingo Perén acometié la cons-
truccién de escuelas primarias en todo el pais como parte de sus Planes Quin-
quenales. No obstante, si bien se reconoce en el discurso de Perén un continuo
interés por la infancia y la educacion, sus planes de gobierno dejan patente va-
riaciones en sus politicas respecto a la construccion de escuelas. Estos cambios
respondieron, segun fuentes oficiales, a importantes cambios en las circunstan-
cias econdmicas del pais, derivadas de la crisis de 1949, y llevaron aparejados
modificaciones en los roles de los diferentes agentes.*°

En el Primer Plan Quinquenal (1947-1951), la construccion de arquitectu-

28 Neutra habia participado en la elaboracion de un estudio sobre el edificio escolar convocado por el
Consejo de Educacion de Los Angeles en 1934 que logré una gran difusion internacional. Nuestra Arquitectura
publicé en abril de 1935 el articulo de Richard Neutra “Nuevas Escuelas Elementales para América” y Revista
de Arquitectura una version del mismo diez afios después, en noviembre de 1945, coincidiendo con la visita del
arquitecto a Argentina.

29 Sacriste, Eduardo (1944). Escuela Rural, en: Revista de Arquitectura, n. 277, pp. 13-18; Sacriste,
Eduardo y Caminos, Horacio (1948). Una escuela primaria en los alrededores de la Ciudad de Tucuman, en:
Revista de Arquitectura, n. 326, pp. 49-53.

30 El Segundo Plan Quinquenal incluyé constantes referencias a las limitaciones derivadas de la crisis
econdmica. Cfr. Presidencia de la Nacion Argentina (1953). Segundo Plan Quinquenal, Buenos Aires, Imprenta
Oficial.
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la construccién de escuelas del Gobierno Nacional
en Mendoza. Fuente: Cuadro de elaboracién propia
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(1950). La Nacion Argentina. Justa, libre, soberana,
Buenos Aires, Peuser, p. 243; CeDIAP, id. 0827bis-
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Arnaldo Danilo (2007), Las escuelas nacionales de
Mendoza, Direccion General de Escuelas, Ediciones
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ra se ligd a los objetivos econdmicos y comprendié cuatro grupos principales —
construcciones educacionales, edificios publicos, elevadores de granos y hoteles
y colonias—, asignando al primer grupo el mayor nimero de edificios a construir.
El Plan suponia mas bien una declaracién de intenciones, con objetivos ambicio-
sos pero poco definidos: se preveia la construccién en todo el pais de un total de
“1.105 edificios con una capacidad de 7.900 aulas para mas de 300.000 alumnos,
de los diversos grados de enseinanza, primaria, secundaria, técnica y universita-
ria”3! En 1950, el gobierno nacional publico las labores desempefiadas durante
los primeros afios de gobierno en “La Nacion Argentina. Justa, libre, soberana”,
donde especificaba en detalle las escuelas proyectadas y ejecutadas en cada pro-
vinciay territorio nacional.®?

En contraste, el Segundo Plan Quinquenal anunciaba en 1953 el estanca-
miento en lalabor de la construccion de escuelas por el Estado Nacional. En el se-
gundo quinquenio se establecieron como objetivos la terminacion y habilitacion
de los edificios educativos iniciados durante el Primer Plan y sélo se preverian
nuevas construcciones para casos imprescindibles de tipo técnico-profesionales
y universitarios. El gobierno justificaba esta decision apelando a la crisis econé-
mica que atravesaba el pais que obligaba a reducir las inversiones estatales al
minimo, sobre todo las de caracter social. En este contexto, las escuelas prima-
rias se vieron afectadas por ser consideradas “construcciones no directamente
retributivas”.®® No obstante, el Segundo Plan presentaba también como objetivo
la habilitacion de los locales escolares a ejecutarse por la Fundacién Eva Perén
ensu Plan de Mil Escuelas. De esta manera, el estado nacional trasladaba la tarea
de la construccién de escuelas primarias de sus politicas de gobierno a la accion
asistencial.

A través del estudio del caso de la provincia de Mendoza ha podido eva-
luarse la eficacia de los planes del gobierno nacional en materia de construccion
de edificios escolares, es decir, la concrecién de las obras proyectadas.®* Segln

31 Presidencia de la Nacion Argentina (1946). Plan de Gobierno 1947-1951, Buenos Aires, Imprenta
Oficial, p. 352.

32 Presidencia de la Nacién Argentina (1950).

33 Presidencia de la Nacién (1953). Segundo Plan Quinquenal, Buenos Aires, Imprenta Oficial, p. 93.
34 Para ello se han contrastado distintas fuentes: publicaciones oficiales, documentacién original del

Ministerio de Obras Publicas (CeDIAP) y prensa local.

publicaciones oficiales, el Primer Plan de gobierno establecié como objetivo la
construccion de un total de cuarentay cuatro escuelas nacionales en la provincia
de Mendoza. Estos nuevos edificios escolares se distribuirian en la mayor parte
de los departamentos de la provincia: tres en General Alvear, uno en Guayma-
[lén, uno en Tupungato, tres en Junin, cuatro en Rivadavia, dos en La Paz, tres en
Lavalle, tres en Maipd, tres en San Carlos, ocho en San Martin, once en San Ra-
fael y dos en Santa Rosa. Poco después el objetivo se redujo a cuarentay tres es-
cuelas, ya que no se construiria la escuela N° 16 proyectada en Rodriguez Peia,
en el departamento de Junin.

Cuatro de las nuevas escuelas se situarian en cabeceras de departamento
y, el resto, en areas rurales; ninguna de ellas se ubicaria en Capital ni en otras
zonas urbanas del Area Metropolitana (Godoy Cruz, Las Heras y Lujan de Cuyo),
en consonancia con el objetivo de las escuelas nacionales de contribuir a la ense-
nanza de las areas mas alejadas. San Rafael y San Martin serian los departamen-
tos mas beneficiados.

Al concluir el Primer Plan Quinquenal, en 1950, se habrian terminado sie-
te de las nuevas escuelas y treinta y seis estarian en construccién. Se ha podido
verificar la ejecucién de la totalidad de las escuelas en el periodo 1948-1951;
con la salvedad de que la escuela N° 28 cambiaria de ubicacién respecto a lo pro-
yectado inicialmente y se construiria en la villa de La Paz, en lugar de en Cuadro
Nacional, San Rafael. De esta manera, el Segundo Plan Quinquenal cumpliria con
el objetivo de finalizar las obras en curso que, en el caso de Mendoza, se encon-
traban ya en un estado avanzado.

Para el desarrollo de esta labor el gobierno de Perén opté por el empleo de
proyectos tipo, estrategia utilizada con anterioridad en la construccién de es-
cuelas nacionales.®> Los proyectos fueron realizados por el Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién; los primeros planos fueron firmados por la Direccién Ge-
neral de Arquitectura y, desde 1950, por la Direccién de Arquitectura Escolar,
creada especificamente por la envergadura de la labor.®¢ Los distintos prototi-

35 Consejo Nacional de Educacion (1942). Cincuentenario de la ley 1420. Tomo 3, 22 parte. Edificacion
Escolar en Territorios Nacionales y Provincias, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacion.

36 Este cambio coincidiria con el fortalecimiento del area educativa que, un afio antes, habia conseguido
un ministerio propio, el Ministerio de Educacion, y ya no dependia del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica (creado en 1943).
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pos realizados respondian a una misma familia de proyectos, con caracteristicas
semejantes: las dimensiones de sus aulas eran 6 por 7,15 metros (42,9 m?), el
programa se distribuia en conjuntos de pabellones —con muros de ladrillo revo-
cados y cubiertas a dos aguas de teja—, la comunicacién se realizaba por galerias
cerradas y su disposicion acotaba patios exteriores. Las principales diferencias
de los prototipos radicaban en su distribucion en el terreno, lo que proporciona-
ba una variedad de soluciones con condiciones similares pero que permitian su
adecuacién a localizaciones de distinta naturaleza. A su vez, algunos de estos ti-
pos presentaban variantes con diferente nimero de aulas; esto permitia respon-
der alas necesidades de cada demanday, ademas, facilitaba su futura ampliacion.

Entre los prototipos empleados se distinguen varios de un nimero de aulas
reducido, los tipos T (de 1,2 o 3 aulas), S (de 2, 304 aulas) y L (de 2, 3 0 4 aulas).
El tipo T supone la escuela de menor superficie, esquema mas compacto y pro-
grama elemental: aulas basicas, aseos de nifas y nifios, patio cubierto y vivienda
para el director. En este tipo las aulas estaban separadas por paneles plegables
que permitian la flexibilidad de uso de las mismas. Los tipos Sy L eran muy simi-
lares y compartian el mismo programa. Estaban conformados por un volumen
principal con las aulas —comunes y de manualidades—, patio cubierto o comedor,
direccién y sala de ilustraciones préximos al pértico de acceso y, de manera per-
pendicular a este, un cuerpo que contenia la cocina, duchas y aseos, que definia
el drea de patio exterior. Ademas, contaba con una casa para el director de dos
dormitorios anexa al volumen principal. El tipo L resultaba el proyecto mas de-
purado y con mayor superficie de dreas comunesy, en el caso de Mendoza, fue el
proyecto de pequena escala mas construido.

Los tipos R y U presentaban variaciones de 5, 7, 10 y 12 aulas. El progra-
ma era similar en ambos casos, su esquema de distribucién mantenia la légica
del tipo L y aumentaba el programa de uso comun de manera proporcional. Las
escuelas R y U contaban con un pabellén principal que contenia las aulas basi-
cas y el patio cubierto o comedor y por el que se producia el acceso. El tipo U
incluia en el volumen principal la direccién y una biblioteca mientras que el tipo
R no disponia de biblioteca y situaba la direcciéon en un pabellén secundario. De
manera perpendicular al cuerpo principal se situaban varios pabellones con pro-
grama complementario que, ademads, acotaban espacios exteriores. Uno de ellos
contenia las salas de manualidades —y la direccién en el tipo R— y el otro, en
posicidn central, incluia la cocina, las duchas y los aseos. Las variantes de diez y

doce aulas contarian también con un tercer pabellén secundario con aulas comu-
nes. Las escuelas de esta envergadura podian contar con vivienda del director,
maestros y conserje, segln las necesidades de cada caso, dispuestas de manera
independiente en la misma parcela. El tipo U se reconoce como el mas logrado:
el acceso estd mejor resuelto, incluye biblioteca y unifica las dimensiones de los
pabellones secundarios. En Mendoza se emplearon ambos tipos.

Existen también otros dos tipos, el By el O, de doce aulas. Esto respondiaala
mayor complejidad requerida por las escuelas de este tamaino y la necesidad de
incorporar nuevo programa complementario como: biblioteca, sala de material
didactico, sala de maestros y secretaria. Los dos tipos respondian a dos solucio-
nes distintas, la primera distribuida en dos plantas y la segunda en pabellones de
una planta con un esquema simétrico en espina de pez. No se tiene constancia
de la construcciéon de ninguno de estos dos tipos en Mendoza aunque si fueron
construidos en otras provincias como Tucuman.®’

Los proyectos construidos en la provincia de Mendoza se caracterizan por
su uniformidad, no se encuentran variaciones significativas respecto a los pro-
yectos tipo generales. Segln la documentacién original consultada, la seleccion
de los proyectos tipo para cada caso y la adaptacién a cada lugar era realizada
por la oficina de arquitectura nacional. Para cada ubicacién se realizaban planos
de localizacién, se escogia un proyecto tipo y se realizaba un calculo estructural
especifico, que contemplaba la actividad sismica de la provincia. La construccion
de estas escuelas estuvo muy pautaday controlada por inspectores de obras na-
cionales. La Unica variante encontrada ha sido la resolucién de la cubierta del
poértico de acceso en algunas escuelas del tipo L, en las que se prolonga la cubier-
ta principal en lugar de construir otra perpendicular de dos aguas; opcién que
simplificaba en gran medida su construccion.

Por otro lado, cabe destacar el impacto de estas escuelas en el &mbito rural
mendocino. A pesar de perseguir una escala doméstica a través de su resolucién
en pabellones articulados de una sola planta, su gran tamafo y su calidad cons-
tructiva contrastaba enormemente con las edificaciones tradicionales del area
rural —de pequefio tamafo y construidas principalmente en tierra—, lo que re-

37 Murillo Dasso, Maria Florencia (2017). Arquitectura y educacion. Una lectura a través de ejemplos
paradigmaticos en San Miguel de Tucuman, en: XVI Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia, Mar del
Plata.
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Figura V: Atencion de la Fundacién Eva Perén a
lainfancia. Fuente: Mundo Peronista, n. 6, 1951,
portada.

CONSTRUCCION DE HOGARES ESCUELAg

Figura VI: Planificacion de la construccién de
Hogares Escuelas por la Fundacion Eva Perén.
Fuente: Presidencia de la Nacion (1950), p. 198.

saltaba su presenciay enfatizaba su caracter institucional. La llegada de las nue-
vas escuelas primarias al &mbito rural supondria la modernizacién del territorio
no sélo a través del acceso a la educacién, sino también a través del equipamien-
to de construcciones de calidad técnica e incluso, del acceso de la zona a nuevos
y mejores servicios de abastecimiento de agua, electricidad y caminos.

1.2. Las escuelas de la Fundacion Eva Perén

Como se ha comentado previamente, la Fundacion Eva Perén contemplaria
en su labor asistencial la construccién de nuevas escuelas nacionales, tomando
especial protagonismo en este ambito durante la segunda presidencia de Peron
(1951-1955). La Fundacion se encargaria de la construcciéon en todo el pais de
Hogares Escuelasy escuelas primarias, a través del Plan de Mil Escuelas. Los pro-
yectos serian elaborados por el Departamento de Construcciones de la Funda-
cion, que acudiria al Ministerio de Obras Publicas de la Nacién para las tareas de
inspeccién y control de las obras.®®

En 1950, la publicacion propagandistica “La Naciéon Argentina. Justa, libre, so-
berana” mostraba entre los objetivos de la Fundacién Eva Perén la construccion
de diecinueve Hogares Escuelas y especificaba que ocho de ellos estaban ya en
funcionamiento, dos iban a inaugurarse préximamente y otros siete se encontra-
ban en construccion.®” Sin embargo, se tiene constancia de que no se construyo
la totalidad del conjunto, se concluyeron doce de estos edificios en los siguientes
lugares: Ezeiza (Buenos Aires), Santiago del Estero, Catamarca, Jujuy, Salta, Co-
rrientes, dos en San Juan, Santa Fe, La Rioja, Chubut y Mendoza.*

Cabe sefalar que este tipo de centros no se dedicaban a la ensefianza; el Ho-
gar Escuela consistia en una residencia para el cuidado de nifos desfavorecidos
—atendidos durante el dia o en régimen de internado durante la semana— que
asistian a escuelas publicas pararecibir clases. Estos centros, aunque no creaban

38 Los planos originales consultados en el CeDIAP constatan la autoria de los proyectos del Hogar
Escuelay las escuelas primarias por la oficina técnica de la Fundacién. La organizacion de la Fundacién ha sido
tratada en: Stawski, Martin Esteban (2009). Asistencia social y buenos negocios. Politica de la Fundaciéon Eva
Perén, 1948-1955, Buenos Aires, Imago Mundi.

39 Presidencia de la Nacién Argentina (1950), pp. 243y 329.

40 El decreto 2297/2015 declar6 como monumento histérico nacional a los Hogares Escuelas
construidos por la Fundacién Eva Peron.

nuevos puestos escolares, garantizaban la presencia escolar de los niflos que aco-
gian. Ademas, contaban con un cuerpo docente que reforzaba los conocimientos
que recibian los alumnos en las escuelas a las que concurrian, los ayudaban en la
realizacion de las tareas y completaban su instruccion con otras actividades: ma-
nuales, de canto y musica, danza, ejercicios fisicos, teatro y literatura infantil.4

El Hogar Escuela de Mendoza comenzd su construccién en 1951 y fue in-
augurado el 1 de marzo de 1953 con el nombre de “17 de Octubre”, que poste-
riormente se cambiaria a “Carlos Maria Biedma” y al actual “Eva Perén”#? A su
inauguracion asistié Juan Domingo Perdn, que habia asumido la presidencia de
la Fundacion desde el fallecimiento de su esposa Eva.*® Este centro contaba con
una ubicacion privilegiada, en un vasto espacio del Parque General San Martin,
suponia una construccién de grandes dimensiones, con un frente de 250 metros,
tenia capacidad para 1.500 nifos y sus instalaciones buscaban garantizar la co-
modidad de los internos.** El proyecto para Mendoza coincidia con los de San
Juany con el de Cérdoba, aunque este Ultimo no llegaria a construirse.*

El edificio del Hogar Escuela guardaba similitudes con las escuelas naciona-
les del Primer Plan Quinquenal, tanto en su organizacién en pabellones como en
su resolucién formal y constructiva. La construccién se desarrollaba en una sola
planta —a excepcion del volumen de acceso que tenia dos niveles— favoreciendo
asi su contacto con las dreas verdes exteriores. A pesar de tratarse de un conjun-
to de grandes dimensiones, la distribucién de su programa en pabellones articu-
lados que acotaban distintos patios lograba reducir la percepcién de su escalay
aproximarse al espacio doméstico que se buscaba. Contaba con un patio central
que articulaba los pabellones con programa de usos comunes: administracién,
salén de actos, enfermeriay consultorio médico, aulas, comedores, cocina y des-
pensas. El edificio se completaba con los pabellones de dormitorios y sanitarios
en los extremos, que disfrutaban de patios propios y galerias abiertas. Ademas,

41 Rios, Arnaldo Danilo (2007). Las escuelas nacionales de Mendoza, Mendoza, Direccién General de
Escuelas, Ediciones Educativas, pp. 15-17.

42 Rios, Arnaldo Danilo (2007).

43 Raffa, Cecilia (2014).

44 Gobierno de Mendoza (1951). Agua, Vivienday Salud, Mendoza, Ed. oficial, p. 148.

45 Se han consultado planos del proyecto en el Instituto Nacional de Investigaciones Histéricas Eva
Peréony CeDIAP.

Figura VII: Plano de la Escuela Hogar de Mendoza.

Fuente: CeDIAP, id. 6572-14858.

Figura VIIl: Imagenes de la Escuela Hogar de
Mendoza en construccion. Fuente: Gobierno
de Mendoza (1951). Agua, Vivienday Salud,
Mendoza, Imprenta oficial, p. 148.
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Plan de Mil Escuelas (dmbito rural)
Objetivo: 1000 nucvas cscuclas primarias cn ¢l pais /
45 escuelas en Mendoza.

6 escuelas nuevas (rurales) en Mendoza

Departamentos FEP
Junin 1
Lavalle 1
San Rafael 4

Figura IX: Construccién de escuelas por la
Fundacién Eva Perén en Mendoza. Fuente:
Cuadro de elaboracién propia en base a datos
extraidos de: CeDIAP; Rios, Arnaldo Danilo
(2007) y prensa local.

las instalaciones incluian una pileta de natacién, campos de deportes y un lago,
asi como construcciones complementarias para la vivienda de la direccion y del
personal del centro.

Por otro lado, el Plan de Mil Escuelas se dedicaria a ampliar la oferta edu-
cativa en las areas rurales.* Este plan se anuncié en 1950 —aunque habria sido
concebido por la Fundacion con anterioridad— y contemplaba la construccién de
mil escuelas primarias en todo el pais; cuarenta y cinco de estas en la provincia
de Mendoza, de acuerdo con la documentacion original de su oficina técnica.*’
Asi, el objetivo para Mendoza presentado por la Fundacion resultaba mas ambi-
cioso que el acometido por el Primer Plan del gobierno de Perén. Sin embargo,
su eficacia fue muy limitada y fueron escasas las construcciones terminadas en
la provincia. A través de la consulta de diferentes fuentes se ha constatado la
construcciéon en Mendoza de solo seis de estas escuelas: cuatro de ellas en el
departamento de San Rafael, una en Juniny otra en Lavalle.*® San Rafael volveria
arecibir el mayor nimero de establecimientos educativos.

El Plan de Mil Escuelas encontré dificultades de distinto tipo en su ejecu-
cién. Ademas de la crisis econdmica que experimento en pais —mencionada con
anterioridad— que limitaria los recursos monetarios, el fallecimiento de su fun-
dadora, Maria Eva Duarte de Perén, en julio de 1952 trajo consigo cambios sig-
nificativos en la organizacion y estructura de la Fundacién que condicionaron su
actividad. Stawski ha senalado la complejizacion de la burocracia interna de la
institucién por la nueva administracion como una dificultad parala concrecion de
las obras.*” Cabe sefialar que las escuelas de la Fundacién Eva Perén construidas
en Mendoza fueron inauguradas de diciembre de 1954 a febrero de 1955. Esto
denota la demora de la ejecucién del plan y, a su vez, coincide sélo unos meses
antes del derrocamiento del gobierno de Perdn, lo que implicaria la interrupcion
abrupta del plan al inicio de su ejecucion.

46 A la necesidad de cubrir la deficiencia existente de puestos escolares habria que sumar, a partir de
1951, lade atender al aumento del ciclo escolar de las escuelas nacionales que pasaria del ciclo basico de cua-
tro grados al completo de seis.

47 Documentos y planimetria conservados en CeDIAP.

48 Fotografias de inspeccion de obras conservadas en CeDIAP; Rios, Arnaldo Danilo (2007); y prensa
local.

49 Stawski, Martin ( 2009).

A (2 aulas, galeria abierta)

B (3 aulas, galeria abierta)

Escuela n. 161 en Jocoli Muevo, Lavalle

Escuelan. 184 en El Escorial, San Rafael

Escuelan. 84 en La Blanqueada, San Rafael

M Vivienda del director

M Direccion

[ Aulas comunes

B Aulas complementarias (manualidades)
Servicios (bafios, cocina, depositos...)
Espacios comunes (sala de usos multiples,
comedor, biblioteca...)

Figura X: Prototipos empleados para la
construccion de escuelas por la Fundacion
Eva Peroén.

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con
planos de CeDIAP, id. 0827-02263,0827-
02264,0827-02251y 0827-02220.

Fgura XI: Magenes de las seis escuelas
construidas por la Fundacion Eva Perén en
Mendoza. Fuente: Cuadro de elaboracion
propia con imagenes de: CeDIAP, id. 5215-
11187-B,5214-11186-By 5218-11190-A;
Rios, Arnaldo Danilo (2007).
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Aligual que enel caso de las escuelas nacionales del Primer Plan Quinquenal,
se optod por el empleo de proyectos tipo que se repetirian en todo el pais, en este
caso con cuatro modalidades: A (dos aulas y galeria abierta), B (tres aulas y gale-
ria abierta), C (dos aulas y galeria cerrada) y D (tres aulas y galeria cerrada). En
los cuatro casos, los prototipos tenian una disposiciéon en ‘L’ en torno a un patio
delimitado y diferian en el nimero de aulas, dos o tres, y en la galeria —que fun-
cionaria como sala comun para distintos usos—, cuyo tamano era proporcional
al nimero de aulas y podia ser abierta o cerrada. El resto del programa consistia
en ladireccién, una vivienda para maestro (con comedor, cocina, un dormitorioy
un bafio), aseos para nifias y nifios y una habitacion para el portero con aseo. Las
dimensiones de las aulas eran en todos los casos de 7,50 por 5, 40 metros, con
una superficie total de 40,50 m? cada una.

Si bien estos proyectos tenian caracteristicas constructivas similares a los
ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas —muros de ladrillo revocados y
cubiertas de teja a dos aguas— las soluciones eran mucho mas modestas en sus
dimensiones y reducian al minimo el programa comun. Esto queda patente no
tanto en las dimensiones de sus aulas —cuya diferencia es sélo de 2,4 m?>— sino
mas bien en las superficies totales. La escuela de mayor superficie de la Funda-
cion Eva Perodn, la tipo D, era de 293 m? mientras que los prototipos de tres aulas
del Primer Plan Quinquenal antes expuestos eran de 350 m? (tipo T3), 580 m?
(tipo S3) y 635 m?(tipo L3), siendo el tercer caso el mas usado en la provincia de
Mendoza. Asimismo cabe denotar que, a pesar de haberse ampliado el ciclo es-
colar de las escuelas nacionales, las escuelas de la Fundacion Eva Perén eran sélo
de pequena escala, de dos o tres aulas, y no se contemplaron proyectos de mayor
nuimero de aulas como habia hecho el Primer Plan Quinquenal, cuyos proyectos
podian tener hasta doce aulas.

En Mendoza, se construyeron escuelas tanto de dos como de tres aulas y
predominaron las soluciones con galeria cerrada. Asimismo, estas escuelas no
muestran variaciones significativas respecto a los proyectos tipo generales, con-
tribuyendo asi a la uniformidad de la obra nacional. En este caso, el contraste
respecto a las construcciones locales seria menor en cuanto a su tamarno que en
el caso de las escuelas del Primer Plan Quinquenal pero seria igualmente signifi-
cativo en relacién a su calidad constructiva y la mejora de los servicios de abas-
tecimiento de aguay luz.

1.3. Las escuelas provinciales

Con frecuencia, se han atribuido las mismas caracteristicas de las politicas
del estado nacional a los provinciales en el periodo del primer peronismo. No
obstante, el caso de Mendoza deja patente la particularidad de los gobiernos
provinciales; que muestran tanto diferencias como continuidades con las poli-
ticas nacionales y también entre sus diferentes gobernadores. Por tanto, cabe
matizar la posicion y contribucién en cuanto a construccion de edificios escola-
res de los distintos gobiernos provinciales para poder evaluar la labor acometida
en el periodo.

Coincidiendo con el gobierno nacional de Juan Domingo Peron (1946-
1955), en Mendoza hubo tres gobiernos provinciales: el de Faustino Picallo
(1946-1949), Blas Brisoli (1949-1952) y Carlos Evans (1952-1955). De manera
paralela a los Planes Quinquenales, la provincia implementd sus propios planes
alentados por la labor nacional. Se adoptaron dos planes trienales, impulsados
por los gobiernos de Picallo y Brisoliy, en tercer lugar, el Segundo Plan Quinque-
nal Provincial, que tomaba el nombre del nacional para reforzar su adhesién a los
propdsitos del gobierno de Perén. Los tres gobiernos provinciales abordaron la
construccion de escuelas primarias entre sus objetivos.

Durante el gobierno de Faustino Picallo, el Primer Plan Trienal implementé
un importante programa de obras publicas que atendia a la construccion de vi-
viendas, escuelas, edificios hospitalarios, caminos, obras hidraulicas, parques y
paseos. En éste, se planted un objetivo ambicioso de construccién de escuelas en
los distintos departamentos de la provincia ligado a las politicas de mejora de la
ensefanza primaria. Mendoza contaba con experiencias destacadas en materia
educativay, el nuevo gobierno, continuaria la labor de su extensién en el territo-
rio provincial. En este sentido, Picallo diria al respecto:*°

“No puedo ocultar el intimo orgullo que me inspira el prestigio alcanzado
por la educaciéon en Mendoza. Hemos conquistado en el concierto de los esta-
dos argentinos una posicidon prominente y un concepto halagador por el esfuer-
zo puesto al servicio de la ensefianza popular. En la actualidad, con las nuevas
erogaciones fiscales destinadas a tal fin, la provincia de Mendoza, en relacion al

50 Gobernacion de Don Faustino Picallo (1948). Provincia de Mendoza. 18 meses de gobierno, Men-
doza, Ed. oficial, s/p.
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ndmero de sus habitantes, ocupa el primer lugar en el pais en materia de gastos
de instruccién publica”.

El gobierno de Picallo establecié como objetivo la construccion de veintisie-
te nuevas escuelas —cuatro de ellas de modalidad escuela-hogar—, y cinco inter-
venciones —ampliaciones y refacciones— en escuelas preexistentes. La distribu-
cion por departamentos seria la siguiente: cinco en Capital, una en Godoy Cruz,
una en Guaymallén, una en Junin, dos en Las Heras, dos en Lujan de Cuyo, una
en Maipu, una en Rivadavia, una en San Carlos, una en San Martin, ocho en San
Rafael —cuatro de ellas en el actual Malarglie— y tres en Santa Rosa. Un tercio
de las nuevas escuelas se construirian en la capital y ciudades cabeceras de los
distintos departamentosyy, el resto, en areas rurales. San Rafael tendria asignado
un ndmero significativamente mayor de nuevas escuelas, debido —como se ha
senalado previamente— a la urgencia de resolver el problema del analfabetismo
en este departamento.

No obstante, al finalizar el mandato de Picallo solo habian sido concluidas
diez construcciones escolares nuevas, el resto se terminarian en gobiernos pos-
teriores excepto cuatro de las proyectadas que no llegarian a concretarse, tres
de ellas en Capital y una en Godoy Cruz.

El Plan Trienal de Blas Brisoli se articuld en torno a tres aspectos fundamen-
tales que se consideraron la “sintesis de aspiraciones y solucién integral de pro-
blemas vinculados al bienestar y a la prosperidad del pueblo”; estas eran: agua,
vivienda y salud.’® En este caso, el plan de obras publicas planteado fue incluso
mayor al anterior y diferencié diez tipos de trabajos especificos. Los principa-
les presupuestos se asignaron a obras hidraulicas, edificios publicos y viales vy,
en cuarto lugar, estaban las construcciones escolares como un item diferenciado
del resto de edificios publicos por la envergadura de la labor planteada.

El proyecto proponia finalizar las escuelas iniciadas por el gobierno de Pi-
callo, ampliar el objetivo con veintitrés obras nuevas —una cantidad similar a la
propuesta por el gobierno anterior— y mejorar el parque escolar existente me-
diante la reparacién de cincuenta y cinco edificios. Las nuevas escuelas se dis-
tribuirian en diferentes departamentos de la provincia: una en Capital, dos en
General Alvear, una en Guaymallén, una en Junin, una en Lavalle, dos en Lujan de

51 Gobierno de Mendoza (1951). Agua, Vivienda y Salud, Mendoza, Ed. oficial.

Cuyo, una en Maipu, una en San Carlos, dos en San Martin, cinco en San Rafael,
tres en Tunuyan y otras tres en Tupungato. Sélo dos de las nuevas escuelas se
ubicarian en ciudades cabecera de departamento, dando prioridad a las areas
rurales, y San Rafael volveria a concentrar el mayor nimero de éstas. Cabe des-
tacar la gran cantidad de intervenciones en edificios existentes, esto denota un
abordaje integral al problema de la infraestructura escolar en la provincia que
considera en su planificacion los edificios heredados.

Nuevamente el objetivo planteado no fue alcanzadoy, al finalizar el plan trie-
nal, si bien se concluyeron las obras iniciadas por Picallo, dieciséis de las escuelas
nuevas quedaroninconclusas. En esta ocasion, la crisisecondmicade 1949 limité
en gran medida la consecucion del objetivo propuesto.

En ultimo lugar, el gobierno de Carlos Evans realizé un analisis pormenori-
zado de la situacion de la edificacién escolar de la provincia para la elaboracién
de los objetivos del Segundo Plan Quinquenal Provincial. El estudio revelé que, a
pesar de laimportante labor efectuada hasta el momento, el 75% de los edificios
en los que funcionaban escuelas provinciales eran alquilados a particulares y un
gran numero de los locales, alquilados y propios, no reunian las condiciones ade-
cuadas. Asimismo, se destacé el problema de la planificacion de las necesidades
reales enlas areas ruralesy, para solventarlo, se ided un sistema de colaboracién
popular, las ‘comisiones vecinales de edificacién escolar’. También se potenci6 la
participacion de las cooperadoras escolares, los maestros y las familias.>?

El plan tuvo que atender en primer lugar los compromisos contraidos por
los gobiernos anteriores. Asi, se propuso terminar las obras escolares iniciadas y,
ademas, la construccién de quince edificios nuevos, que cubririan las necesida-
des prioritarias reveladas por el censo, y cinco intervenciones en edificios exis-
tentes, tanto refacciones como ampliaciones. Las nuevas escuelas se distribui-
rian de la siguiente manera: tres en Ciudad de Mendoza, dos en Godoy Cruz, dos
en Guaymallén, unaen Junin, una en Las Heras, dos en Lujan de Cuyo, unaen San
Carlos, una en San Martin, una en San Rafael y una en Tupungato.

En este caso, la distribucién de las escuelas en los departamentos seria uni-
forme, no destacaria significativamente un departamento sobre el resto. La ma-

52 Evans, Carlos H. (1953). Resefna General de la Actividad Administrativa Cumplida en el Primer Afo
de Gobierno. 4 de junio de 1952 - 4 de junio de 1953, Mendoza, Ed. oficial; Evans, Carlos H. (1954). Mensaje,
1953-1954, Mendoza, Ed. Oficial; Evans, Carlos H. (1955). Mensaje 1954-1955, Mendoza, Ed. oficial.
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Faustino Picallo (1946-1949)
Plan Tricnal Provincial

Objetivo: 27 nuevas / 5 refacciones

Distribucion: 1/3 Cabeceras de
departamento+ 2/3 dreas rurales

Resultado:
10 nuevas / 13 en const. / 4 proy.

Blas Brisoli (1949-1952)
I Plan Trienal Provincial

OUbijetivos: finalizar obras / 23 nuevas
{ mejoras en 55 escuelas
Distribucion: Areas rurales (solo 2
urbanas)

Resultado:

termina 13/ / nuevas / 16 en const.

Carlos Evans (1952-1955)
Il Plan Quinquenal Provincial

Objetivos: finalizar obras / 15 nuevas
/ 5 refacciones

Distribucidn: Urbanas (s6lo 3 rurales)

Resultado: termina 16/ 11 nuevas /3
enconst/ 1 proyectada

60 escuelas nuevas aprox.

N® G.Perén
escuelas 2

San Rafael
11

San Martin

San Carlos
3

SantaRosa

Capital
6

G. Alvear
2

Godoy Cruz
=, 2

Tunuyén
3

Tupungalo
4

Junin
3

LasHeras
3

PROTOTIPOS RURALES

Figura XII: Planificacién de la construccién de escuelas por los gobiernos
provinciales: objetivos, eficacia y distribucion territorial. Fuente: Cuadro
de elaboracién propia segun los datos extraidos de las distintas labores de

gobierno y prensa local (Los Andes y Libertad).

PROTOTIPOS URBANOS

Escuela Manuel Lainez, Ciudad de Mza, 1947-32.

|€

ESCUELES RUBALES TiPo
DETY 8 AULES

:
§

Escuelas ruralesde 2y 3 aulas

Escuelas rurales de 7y 8 aulas

BEEFFFFEER

Escuela Comandante Torres, Lujan, 1954-55.

Figura XIll: Proyectos empleados en la
construccion de escuelas provinciales.
Fuente: Cuadro de elaboracion propia

con documentacion grafica extraida de
las labores de gobierno.

ESCUELAS RURALES

L

=l gt

E;scuela Domingo French, Lujan 1954-55

o2 - 1 T s
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Escuela Isaac M. Chavarria, Medrano, Junin, 1947-52.

T e g g s . iy i X wonTh =
Escuela José B. de Bolafios en Villa Centenario, San Martin, 1947-32.

Figura IV: Imagenes de algunas de las escuelas construidas por los
gobiernos provinciales. Fuente: Cuadro de elaboracion propia con
imagenes extraidas de las labores de gobierno.
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yoria de estas escuelas serian urbanas, sélo tres de ellas estaban destinadas a
zonas rurales, y suponian escuelas de gran tamafo. Esta condicién manifiesta un
cambio en la estrategia de planificacién respecto a los gobiernos de Picallo y Bri-
soli, que prioriza escuelas de gran capacidad en las principales localidades para
un area de influencia amplia, en lugar de optar por la distribucién de escuelas
de pocas aulas repartidas en el territorio. Si bien el objetivo de este gobierno
parece inferior en el nimero de escuelas a construir, el nimero de aulas resulta
equiparable.

En 1955, se habrian terminado las obras heredadas y once de las nuevas pro-
yectadas, tres estarian en ejecucién y una no llegaria a iniciarse. Esto suponia un
logro de objetivos considerable.

A pesar de las dificultades halladas en la planificacion de cada gobierno, cu-
yos objetivos no lograron alcanzarse en los plazos previstos segin lo expuesto,
se tiene constancia, a través de fotografias publicadas en labores de gobierno
y prensa local de la época, de la construccién de la mayoria de las escuelas pro-
yectadas en el periodo, que alcanzarian la cifra aproximada de sesenta nuevos
edificios.

Por otro lado, aunque se han identificado diferentes politicas respecto a la
planificacion territorial de las nuevas escuelas en los distintos gobiernos, no se
detecta una diferenciacién significativa en la produccién arquitecténica. Esto
tendria que ver con la continuidad de los profesionales a cargo de los proyectos
en la Direccién Provincial de Arquitectura durante los tres gobiernos. Esta ofici-
na técnica contaria incluso con profesionales de gobiernos anteriores a la etapa
peronista como Raul Panello Gelly y, ademas, habria incorporado a nuevos pro-
fesionales para hacer frente a la importante construccion de arquitectura em-
prendida en el periodo. Algunos de los integrantes de la oficina que trabajarian
en proyectos de arquitectura escolar fueron Aristides Cottini, Heriberto Forte y
Luis Andrade.>®

Durante los gobiernos de Picallo y Brisoli, se opté por el disefio de proyectos
singulares en zonas urbanas y el empleo de proyectos tipo en las zonas rurales,
para optimizar su construccién en zonas alejadas de los principales focos de po-

53 Raffa, Cecilia (2016). Propuestas técnicas y practicas politicas: arquitectos en la Direccion de Ar-
quitectura (Mendoza, 1932-1955), en: Rodriguez Vazquez, Florencia y Raffa, Cecilia (dirs.), Profesionalizando
un Estado provincial, Mendoza, 1890-1955, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, pp. 84-111.

blacién. Algunos de los proyectos singulares fueron la escuela Manuel Lainez y
la escuela Presidente Perén, ambas ubicadas en la capital, y la escuela Rodolfo
Iselin, en lalocalidad de San Rafael. Los proyectos tipo para escuelas rurales eran
de 2-3 aulas, 5-6 aulas, y 7-8 aulas. El programa se disponia en ‘L, acotando el
patio de recreo. Las aulas tenian una superficie de 7,50 por 6,80 metros (51m?),
tenian grandes ventanales y se agrupaban todas ellas en una misma ala del edifi-
cio con orientacion norte. De manera perpendicular, se disponia una sala de usos
multiples —para patio cubierto, comedor y actos escolares—, y, junto a esta, los
servicios de cocina y aseos para nifias y ninos. El acceso se producia en una po-
sicion central, en la interseccion de ambas partes del programa, tenia asociada
la direccion, biblioteca y museo escolar, y este area funcionaba como rétula en-
tre las dos zonas del edificio. Una galeria abierta comunicaria todo el programa.
El conjunto se completaba con una vivienda para el director de dos dormitorios
adosada al edificio. En las distintas variantes el tamano de la sala de usos multi-
ples se ajustaba al nimero de aulas al que servia.

El uso de proyectos tipo en este caso, a diferencia que en las escuelas na-
cionales, no implicé una homogeneidad estricta del conjunto. Los proyectos tipo
garantizaban uniformidad en cuanto a dimensiones, valores espaciales, correcta
ventilacion e iluminacién de las aulas, un abundante programa complementarioy
construccion sismo-resistente. No obstante, el conjunto construido de estas es-
cuelas presenta numerosas variaciones; los proyectos tipo se usarian con flexibi-
lidad y se primaria su adecuacién a las condiciones locales. Asi, encontramos es-
cuelas que responden a un mismo proyecto tipo con cubierta plana o ados aguas,
condistintos tipos de resolucion del volumen de acceso, con el ladrillo visto o re-
vocado, con una volumetria alineada o escalonada para adaptar el prototipo a las
caracteristicas de su ubicacidn particular. Esto permitiéo una mejor integracion
de las escuelas provinciales en su entorno aunque su tamafno y calidad construc-
tiva contrastaria igualmente con la arquitectura rural.

Como se ha mencionado, en el gobierno de Evans prevalecié la construccion
de escuelas de gran niumero de aulas situadas en zonas urbanas. En este caso se
optd por el empleo de un mismo tipo de edificios en lugar de definir proyectos
singulares para cada caso como lo habian hecho los gobiernos anteriores. Esto
contribuyd a mejorar la eficacia de la labor. El prototipo de escuela urbana era
similar al rural, en cuanto a sus caracteristicas generales, pero, en este caso, el
mayor nimero de aulas obligaba a su disposicion en dos alturas y su resolucién
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formal era de lineas mas depuradas. Las escuelas construidas seglin este prototi-
po presentaron mayor uniformidad por compartir una ubicacion similar, de tipo
urbana. En el caso de las escuelas rurales ejecutadas se siguieron los mismos pro-
totipos empleados en los gobiernos anteriores.

En relacién a los prototipos nacionales, las escuelas provinciales presenta-
ban un tamano préximo a las del Primer Plan Quinquenal, siendo muy superior al
delas escuelas de la Fundacion Eva Perdn. Enel caso de las aulas, las provinciales
tenian una superficie significativamente superior a los otros tipos; esto es, 51m?
frente alos 42,9 m?y 40,50 m?de los nacionales. Si bien el Primer Plan Quinque-
nal contaba con distintos tipos de proyectos seglin el nimero de aulas, las escue-
las provinciales empleaban practicamente el mismo modelo sobre el que afadian
mas aulas y ampliaban la sala de usos multiples. En consecuencia, las escuelas de
menor nimero de aulas tenian un programa complementario significativo —con
sala de usos multiples, biblioteca y museo escolar—, mientras que en los casos
de mayor nimero de aulas resultaba escaso para su escalay complejidad de uso.

El esquema en ‘L’ de una planta resultaba idoneo para un maximo de cuatro
aulas pero presentaba inconvenientes en soluciones de mayor nimero, entre
otros, la longitud excesiva de sus circulaciones; siendo mas eficaces para esta es-
cala otros esquemas como los de tipo ‘peine’, empleados en el Primer Plan Quin-
quenal y frecuentes en la arquitectura escolar de vanguardia de la época. En el
gobierno de Evans, el prototipo provincial en ‘L de dos alturas se adecué mejor
a los casos de mayor nimero de aulas a pesar de la dificultad que implicaba la
circulacién vertical para los nifios de educacion primaria.

MACIONAL

Sup. total: 350m?(T3), 580m7 (53), £35m? (L3).
Dimensiones aula: 6x 7,15m=429m".
Programa comun (L3): aula manualidades, patio
cubierto-comedor (SUM) vy sala de ilustraciones.

Figura XV: Comparativa de los proyectos tipo de escuelas

FUNDACION EVA PERON - D
Superficie total: 293 m? (D).

Dimensiones aula: 7,50 x 5, 40 m = 40,50 m™

Programa comun: galeria (S.LLM).

de tres aulas

empleados por los distintos agentes. Fuente: Cuadro de elaboracién
propia con documentacién grafica de: labores de gobierno; CeDIAP, id.

3140-00403 y 0827-02220; Rios, Arnaldo Danilo (2007).

PROWIMCIAL

Superficie total: 645 m? aprox.
Dimensiones aula: 7,50 x 6,80 m = 51m’.
Programa comun: 5.U.M, biblioteca-m

ESCUELAS RuUpyy
DE 2v 3 AULy
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2.Suma de acciones

Seguln lo expuesto, la totalidad de las escuelas primarias construidas en la
provincia de Mendoza durante el Primer Peronismo alcanzé la cifra de ciento
nueve: cuarenta y tres nacionales del Primer Plan Quinquenal, seis nacionales
de la Fundacién Eva Perén y sesenta de los gobiernos provinciales de Picallo,
Brisoli y Evans. A pesar de no haberse alcanzado los objetivos planteados en su
totalidad, esta cifra resulta significativa en relacién a otros periodos anteriores
destacados en la construccién de infraestructura escolar de la provincia, sefala-
dos como antecedentes en la introduccién. Con anterioridad, se habia produci-
do una alternancia en la acciéon de los gobiernos nacional y provincial y, en esta
ocasion, latarea de la labor de la extension de la escuela primaria en el territorio
mendocino se vio beneficiada por la accion coincidente de los distintos niveles
de gobiernoy de la fundacién.

Los diferentes actores compartieron el interés por acometer importantes
programas de construccién de escuelas primarias; no obstante, existieron dife-
rencias en sus politicas. En cuanto a la distribucién territorial, las escuelas na-
cionales se construyeron en zonas descentralizadas, en consonancia con el pro-
posito definido por la Ley Lainez de atender a los lugares mas alejados del pais.
Por otro lado, los gobiernos provinciales presentaron diferencias entre si. Picallo
atendio tanto a las zonas urbanas como rurales, siendo la segunda area la mas
beneficiada. Durante el gobierno de Brisoli existié una predominancia ain ma-
yor de la construccion de escuelas rurales sobre las urbanas. Por ultimo, Evans
cambio esta tendencia y planted la construccion de nuevas escuelas en las prin-
cipales localidades. No obstante, el balance de |a totalidad de obras construidas
delata al ambito rural como el mayor beneficiario en este periodo.

El empleo de proyectos tipo supondria otro de los temas comunes. La estra-
tegia de la estandarizacién no era una ocurrencia aislada, suponia una practica
generalizada en la construccion de infraestructura escolar en todo el mundo por
la optimizacién conseguida en su ejecucion, condicién especialmente ventajosa
en areas de poblacién dispersa. En Mendoza, el uso de proyectos tipo se habia
acometido con anterioridad, tanto para escuelas nacionales como provinciales,
pero en el caso de la década peronista los modelos atendieron al debate disci-
plinar de su momento. Por un lado, se cuestionaba el grado de flexibilidad en el
empleo de proyectos tipo y, por otro, los mecanismos de vinculacién de la arqui-

tectura con los contextos locales. Durante el Primer Peronismo se dio la particu-
laridad del empleo, por los diferentes niveles de gobierno, de proyectos tipo con
estrategias diferenciadas y cuya comparativa pone de manifiesto sus singulari-
dades, tanto sus ventajas como sus inconvenientes.

Las escuelas nacionales ejecutadas hasta el momento se habian caracteri-
zado, desde su definicién, por su austeridad; no obstante, las ejecutadas por el
gobierno de Perdn destacaron por sus grandes dimensiones, abundante progra-
ma complementario y calidad de sus instalaciones. Estas escuelas rurales ha-
cian honor al lema de Perén “los Unicos privilegiados son los nifios” y su tamano
contribuia a reforzar su papel de referente institucional en las areas rurales. No
ocurrié lo mismo con las escuelas de la Fundacion Eva Perén, que recuperaron la
austeridad para sus edificios: presentaban menores dimensiones y un programa
basico. Cabe senalar también que la repeticion de los mismos proyectos tipo en
todas las areas del pais permitié simplificar enormemente la ejecucién del plan

Fundacién Eva Perén
Objetivo: 45
Resultado: 6 (1954-55)
Area: rural

Gobierno Nacional
Objetivo: 43
Resultado:43 (1948-51)
Area: rural

Gobiernos Provinciales
Objetivo: 65

Resultado: 60 (1946-55)
Area:urbana +rural

TOTAL DE ESCUELAS CONSTRUIDAS: 109

Figura XVI: Numero de escuelas construidas por
cada agente en Mendoza. Fuente: Grafico de
elaboracién propia.

169



170

Departamentos | Macionales | F.E.P. Provinciales
Capital &
G. Alvear 3 2
Godoy Cruz 2
Tunuyan 3
Guaymallén 1 5
Tupungato 1 4
Junin 2 1 3
Rivadavia 4
La Paz 2
Las Heras 3
Lavalle 3 1 1
Lujan &
Maipd 3 2
San Carlos 3 3
San Martin 8 4
San Rafael 11 4 11
G. Perdn 2
Santa Rosa 2 3
43 & &0

Figura XVII: Escuelas construidas en Mendoza durante el Primer

Peronismo por los distintos agentes: Gobierno Nacional, Fundacion
Eva Perony Gobierno Provincial. Fuente: Grafico de elaboracién propia
seguin datos extraidos de las distintas labores de gobierno, prensa local,

CeDIAP y Rios, Arnaldo Danilo (2007).

1
1
£ Trinbric 1
(* Triphrica. (h\ 2

L a

M Escuelas Nacionales
A EscuelaFE.P.
@ Escuelas Provinciales

Figura XVIII: Ubicacion de las escuelas construidas en Mendoza
durante el Primer Peronismo por los distintos agentes: Gobierno
Nacional, Fundacion Eva Perdon y Gobierno Provincial. Fuente: Grafico
de elaboracién propia segiin datos extraidos de las distintas labores de
gobierno, prensa local, CeDIAP y Rios, Arnaldo Danilo (2007).

y aumentar su efectividad —como demuestra la construccién de cuarentay tres
escuelas en la provincia de Mendoza en apenas tres aftlos— pero, por otro lado,
no atendid a la diversidad geografica y cultural existente.

En contraste, estaria el empleo de proyectos tipo por los gobiernos provin-
ciales,opcion que acabariaimponiéndose tanto para el dmbito rural como urbano
respecto al empleo de proyectos singulares. En este caso, la estandarizacion se
acometié de manera distinta a las escuelas nacionales. Se definieron proyectos
gue garantizaban sus caracteristicas generales: correcta ventilacién e ilumina-
cion, orientacion de sus aulas, dimensiones optimas, programa complementario
abundante, servicios adecuados y construccién sismo-resistente. Sin embargo,
era posible la adaptacion del proyecto a su contexto concreto, como asi lo de-
muestra la heterogeneidad del conjunto construido. Esta estrategia mostraba
ventajas en la construccién de las escuelas por incorporar el uso de materiales y
mano de obra locales y, ademas, permitia una mayor integracién con la arquitec-
tura del lugar, auin siendo una edificacion destacada.

En suma, las acciones complementarias de los gobiernos nacional y provin-
cial y la Fundacion Eva Perdn en la construccion de escuelas primarias en la pro-
vinciade Mendoza durante el Primer Peronismo revelan unaimportante labor en
la extension de la educacién a través de la creacion de nuevos puestos escolares,
donde el ambito rural se vio especialmente favorecido. La singularidad de esta
experiencia radica en la participacion de diversos agentes que, aun compartien-
do el mismo objetivo de la extension de la escuela primaria en la provincia, em-
plearon distintas estrategias para su desarrollo de manera simultanea. Por otro
lado, la investigacion realizada revela la complejidad y amplitud del tema, lo que
sugiere un estudio en mayor profundidad de la labor de cada uno de sus actores,
asi como la posibilidad de abordar el tema desde otras dimensiones de estudio,
como su impacto en el ambito local a través del estudio de casos particulares.
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CAPITULO V

TURISMO SOCIAL:

ENTRE SIMBOLISMOS Y
MATERIALIZACIONES

Cecilia Raffa

Villa Eva Perén (Las Cuevas) en construccion. Fuente: Archivo Sabaté




Las primeras acciones en torno al trismo social enla provincia
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Este capitulo recorre las politicas turisticas provinciales, su simbologia y
sus materializaciones durante el ciclo peronista, asi como la ejecucién de las
arquitecturas efimeras pensadas paraeventos culturalesyturisticos que tuvieron
amplia repercusién en la provincia, el pais y América, como las sucesivas Fiestas
de la Vendimia, la Cantata Sanmartiniana (1950) y la Feria de América (1954).

La tradicidon de considerar a Mendoza dentro de los destinos termales
desde principios del siglo XX, colaboré para su incorporacién en los programas
nacionales de turismo social durante el primer peronismo, caracterizado por
su fuerte relacién con la epopeya sanmartiniana. Pese a ese posicionamiento,
Mendoza estuvo a la postre de destinos populares mayormente promocionados
como Cérdoba, los Parques Nacionales patagénicos o Mar del Plata, sobre los
que las respectivas provincias y particularmente la Nacién, realizaron mayores
inversiones en obras y en publicidad.

La provincia, fue siempre lugar de paso para quienes por diversos motivos,
circulaban entre el Atlantico y el Pacifico. En algunas de esas travesias, los
viajeros aprovechaban las propiedades termales de Puente del Inca o Cacheuta,
sitios nombrados en sus cronicas al menos desde el siglo XVII. A partir de las
Ultimas décadas del siglo XIX, en correlacidon con el proceso de organizaciéon
nacional y la consolidacién del modelo econémico agroexportador, esas fuentes
termales se constituyeron en un destino para el descanso y la sanacién a raiz de
sus propiedades curatorias. El siglo XX, propicié el comienzo de un turismo de
sectores sociales acomodados quienes, emulando practicas de grupos europeos
con los que se identificaban, comenzaron a viajar con fines turisticos hacia
algunos destinos del pais, entre ellos, Mendoza. Aparecieron entonces, los
centros termales inmersos en paisajes naturales rodeados de cerros nevados,
con hoteles organizados en torno a las salas de bano y las funciones curativas.

Tras la llegada del Ferrocarril Trasandino a distintas localidades de montana,
comenzé la edificacién de hoteles que marcarian hitos en el turismo invernal y
la practica de los deportes asociados como patinaje, hdckey sobre hielo y sky.!

1 Lacoste, Pablo (dir) (1996). Grandes obras de Mendoza, Mendoza, UNO, pp. 29y ss

En 1902, se edificé el Hotel Termas de Puente del Incay en 1913, se inauguré el
Hotel Termas de Cacheuta,

El aluvion de 1934 en el Cajén del rio Mendoza,? paralizo el transporte por
Cacheuta y Potrerillos e indirectamente provocé la reactivacién de la RN 7 a
través de Villavicencio. Mientras se trabajaba para volver a poner en marcha los
emprendimientos de Puente del Inca y Cacheuta, en 1935, surgié en la zona de
montafa otro hotel: el de Uspallata.®

Con un turismo de montana desarrollado por inversiones privadas y mixtas,
durante el ciclo conservador (1932-1943), la actividad turistica empezo a ser
consideradapor el Estadocomounaindustriadeimportante beneficioeconémico
para la provincia. Se dio impulso politico a esta actividad mediante la sancién de
laLey 1216/37 que cred la Direccion Provincial de Turismo.* Este “nuevo interés”
de las gestiones locales, que paralelamente tenia un gran impulso nacional,®
se posiciond en directa vinculacién a dos acciones fundamentales dentro de la
economia provincial: el consumo de la produccién agricola ¢ y la ejecucion de
equipamiento e infraestructura acorde, mediante la intervencién del Estado.

En este ultimo punto, la ley contemplaba diversos estimulos a la inversion
privada (exencion impositiva, por ejemplo) para los inversores interesados en la

2 Este aluvion supuso la pérdida de 150 kilometros de vias, lo que dejé fuera de servicio al Trasandino
por mas de una década. Pastor, Gabriela y Raffa, Cecilia (2013). Huellas de relatos en movimiento. Los
patrimonios emergentes del itinerario argentino-chileno de casas de postas: la ruta mendocina, en: Nicoletti,
M. Andreay Nuiiez, Paula (comp.). Araucania - Norpatagonia: la territorialidad en debate. Perspectivas ambientales,
culturales, sociales, politicas y econémicas, Bariloche, IDYPCA- CONICET/ UNRN, pp. 32-53.

3 Este hotel fue el resultado de la transformacion que la Compaiiia de Hoteles Sudamericanos
hizo del edificio principal de la antigua estancia Uspallata, tenia la ventaja de estar ubicado sobre el camino
internacional a Chile, por lo cual podia prescindir del ferrocarril, ya que los turistas llegaban a él en automovil.

4 Esta ley crea también la Casa de Mendoza, originalmente una oficina de Direccion Provincial de
Turismo en Capital Federal, encargada de promover turisticamente a la provincia. Mas tarde, la oficinacomenzé
a funcionar como sede del Gobierno de Mendoza en Buenos Aires.

5 Pastoriza, Elisa (2011). La conquista de las vacaciones. Breve historia del turismo en la Argentina.
Buenos Aires, Edhasa.

6 Se preveia que los visitantes seguirian consumiendo los productos mendocinos, luego de visitada la
provincia y que los recomendarian, contribuyendo asi a nivelar el consumo con la produccién. Recopilacion de
Leyes (1948), tomo VI, serie 2, Mendoza, Publicacion oficial, p. 367 y ss.

175



176

construccién de alguno de estos tres tipos de hoteles: hoteles de ciudad; hoteles,
hosteriasy restaurantes de turismo en lugares pintorescos de Mendozay hoteles
de fuentes termales.

Lo cierto es que, los estimulos no alentaron en forma masiva la inversién
privada, a excepcién de las realizadas por la empresa Rio Atuel Limitada para
la construccién de un hotel- balneario en El Sosneado, departamento de San
Rafael; y por Angel Velaz, duefio de Termas de Villavicencio para la construccion
del hotel homénimo (1940), emprendimiento favorecido por la reactivacion de
laantiguaRN 7.

En tanto, la ley 1298, habilité la posibilidad que el Estado provincial
construyera distintos alojamientos. Se levantaron el Hotel de Potrerillos (Lujan),
inaugurado en 1941; la Hosteria del Dique Cipolleti (Lujan) que se terminé en
1940y la Hosteria de Los Molles, en el sur provincial.” En 1942, se comenzd con
la construccioén del nuevo Hotel de Uspallata, en Las Heras.

En los enclaves elegidos por el Estado, se privilegiaron los paisajes con
contrastes soberbios, picos nevados, torrentes de rios y arroyos y fuentes
termales: la montaia siguié mostrandose como el gran atractivo turistico de la
provincia.

En todos los casos el lenguaje arquitecténico adoptado fue el pintoresquista
en sus variantes californiano o normando, un aspecto rustico que se adaptaba,
segln los proyectistasy laprensadelaépoca, alaprovincia por las caracteristicas
delclima, latopografiadel suelo, laluminosidad de laregiény el uso de materiales
regionales (tejas, madera, piedra y ladrillos), lo que contribuia a abaratar los
costos de obra. Como complemento de la actividad, el Estado provincial previé
realizar inversiones para restaurar lugares histéricos y para construir miradores,
quioscos, etc.®

Asi, el desarrollo histérico de las villas de montafa y de la arquitectura
destinada al turismo de sectores sociales medios -altos, estuvo marcadamente
influenciado por los medios de transporte. El tren primero y el automoévil luego, a
través de la accién que las Direcciones Nacional y Provincial de Vialidad llevaron
adelante a partir de los anos “30, fueron impulsando la habilitacién de nuevos

7 Los Andes, 1/1/ 1941, s/p.
8 Raffa, Cecilia (2013). Arquitectura publica. Arquitectura de Estado, Mendoza, inédito.

trayectos hasta llegar al limite internacional si pensamos en la RN 7 o al limite
interprovincial en el caso de la RN 40.°

Al promediar el siglo, durante la primera presidencia del Gral. Juan Domingo
Perdn, las politicas publicas vinculadas al ocio y al turismo adquirieron nuevas
valoraciones.

Aunque el proceso de ampliacién de las posibilidades del ocio habia
comenzado en los afos treinta (con el sdbado inglés, por ejemplo), durante el
primer peronismo el turismo se constituyd en una politica publica especifica y
los Estados nacional y provincial comenzaron a asumir funciones de promotores
extendiendo la experiencia de la actividad a los sectores sociales de ingresos
medios-bajos.

La practica turisticacomenzé a ser percibida como un derecho laboral y social
por parte de los trabajadores, se incluyé la oferta de turismo social o sindical y
se instalo la idea del turismo no sélo como una modalidad de ocio, sino también
como una medio para crear “conciencia ciudadana nacional”.°

Las vacaciones pagas en la Argentina, se extendieron dentro de un escenario
social conocido como “democratizacién del bienestar”. El proyecto de turismo
social peronista se asenté en dos ejes principales: las licencias pagas por

9 Raffa, Cecilia (2013).

10 Sumados a los clasicos trabajos sobre el turismo Corbin, Alain (1993). El territorio del vacio.
Occidente y la invencién de la playa (1750- 1840). Barcelona: Mondadori (Grijalbo); Walton, John (1983).
The English Seaside Resort. A Social History, 1750-1914. New York: Leicester University Press- St. Martin's
Press, en la ultima década, una nutrida literatura se ha producido a nivel nacional, sobre la vinculacion entre
las representaciones, las practicas recreativas y las politicas publicas, entre ellas: Scarzanella, Eugenia (1998).
El ocio peronista: vacaciones y “turismo popular” en Argentina (1943-1955), en Entrepasados, n. 14, p. 65-84;
Pastoriza, Elisa y Piglia, Melina (2012). Asociaciones civiles, empresas y Estado en los origenes del turismo
nacional, en: Anuario del IEHS, n. 27, p. 393-416; con especial atencion en el estudio de la historia de las
localidades turisticas y balnearios: Pastoriza, Elisa (ed.) (2003) Las puertas al mar. Buenos Aires: Biblos; las
politicas turisticas: Pastoriza, Elisa (2011). La Conquista de las vacaciones. Buenos Aires: Edhasa; Torre, Juan
C.y Pastoriza, Elisa (2002). La democratizacion del bienestar., en: Torre Juan Carlos (dir) Los arfios peronistas.
Col. Nueva Historia Argentina, Buenos Aires: Sudamericana, p. 257-312.; Piglia, Melina. (2011). TheAwakening
of Tourism: The Origins of Tourism Policy in Argentina, 1930-1943, en: Journal of Tourism History,v.3,n.1,p.57-
74;y especificamente sobre politicas de turismo social: Pastoriza, Elisa (2008).Estado, gremios y hoteles. Mar
del Plata y el peronismo, en: Estudios Sociales, v. 34, n.1, p.121-147; Piglia, Melina y Pastoriza, Elisa (2017). La
construccion de politicas turisticas orientadas a los sectores medios durante el primer peronismo: Argentina
1946-1955, en: Licere, v.20, n.1.

Enlo que respecta a Mendoza, estos estudios alin son incipientes y parciales, puede destacarse la informacion
prevista por Lacoste y otros en la publicacion Grandes obras de Mendoza (Uno, 1996) y el trabajo exploratorio
de Verodnica Cremaschi: “Hoteles monumentales”. El impulso al turismo durante los gobiernos demécratas en
la provincia de Mendoza, Argentina. (1930-1943), en: Caiana, 2015, pp. 101-118.
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vacaciones y la garantia de hospedaje y abaratamiento de transporte para los
trabajadores, a partir de subvenciones estatales. En coordinacion con sindicatos
y con la Fundacion Eva Peréon (FEP) se instalaron colonias de vacaciones, hoteles
sindicales y se desarrollaron propuestas escolares dentro de los programas de
ocio.

En la provincia de Mendoza se edificaron hoteles de turismo en el Valle de
Ucoy San Rafael; el Hotel Puente del Inca pasé a manos del Estado; otros hoteles
fueron cedidos al sector gremial, como el Hotel Uspallata y el Hotel Termas de
Cacheuta; la FEP, administroé la colonia vacacional de Puente del Incay concretd
la construccion de la Villa Eva Peron (Las Cuevas), que ademas de ser un enclave
militar, colabord en la promocion de los deportes de invierno que en la zona de
montana se podian realizar.

Alasacciones materialesse sumaronlassimbélicas, vinculadas alapromocién
de Mendoza como cuna de la Gesta Sanmartiniana y de la Fiesta de la Vendimia,
como celebracién del trabajo. También las ferias industriales celebradas en
la provincia, sirvieron para la difusion de las acciones de gobierno nacional y
provincial y de Mendoza como territorio productivo y vacacional.

1. Mendoza peronista: montafa, vendimia y epopeya sanmartiniana

La experiencia de las vacaciones populares y pagas, produjo un gran impacto
en la memoria colectiva. Los programas estatales alcanzaron a buena parte de
las clases trabajadoras y siguieron generando un gran movimiento en las medias.
Acorde a las intenciones de inclusién social impulsadas por el peronismo, se
ensayaronunaampliavariedad de planes vacacionalesy excursionesy se crearon
varios hoteles en el territorio nacional.

Para el Estado peronista, el turismo cumplia un fin cultural y social, porque
permitia admirar las riquezas de otros lugares, conocer las creaciones del
esfuerzo humano y reponer las energias gastadas en el trabajo.!!

Mendoza tenia, por su clima y su belleza natural, una enorme potencialidad
turistica, podia vacacionarse en ella en invierno o verano. Si bien la provincia
contaba conun grupo de hoteles estatales concesionados, el Ejecutivo provincial

11 Presidencia de la Nacion (1953). Segundo Plan Quinquenal 1953-1957.

impulsé el incremento de la cantidad de plazas en hoteles turisticos populares
que, distribuidos racionalmente significarian un beneficio directo para la clase
mediay obrera.

El turismo social posibilitaria de esa manera, el acceso de la poblacién
trabajadora a los lugares de paseo y descanso; ademas del adelanto que la
instalaciondeestosemprendimientossupondriaparalaszonasdondeseerigieran.
La construccion de los hoteles se incluyd dentro de los planes de ejecucién de
obra publica de la provincia, con presupuestos especificos asignados.!?

1.1. Mecanismos de financiamiento, acuerdos y materializaciones

En octubre de 1946 se iniciaron en Mendoza una serie de excursiones
colectivas organizadas entre el gobierno provincial y la empresa de transporte
local ET.A. Las excursiones incluian principalmente paseos de montafa por
las localidades de Potrerillos, Cacheuta, Uspallata, Villavicencio y de zonas
suburbanas o rurales como Tunuyan o Lunlunta.

Simultaneamente, el gobierno de Picallo mediante la ley 1581/46, planifico
la construccion de cuatro hoteles en los departamentos de San Rafael, Tunuyan,
Tupungato y Lujan.*®* Los proyectos fueron realizados por profesionales de la
Direccién de Arquitectura de la provincia.'

Parael primero de los hoteles, se eligié la locacién de Isla del Diamante a unos
7 km. del centro de la ciudad, con una capacidad de sesenta y cuatro camas y se
previé una inversion de $513.026. En la Isla se planificé también la realizacion
de un parque para el cual, en 1948, ya se habian plantado miles de ejemplares de
forestales y arbustos.

Lesiguidelhotelconstruidoen Tupungato,enelmarcodeunpaisajede“calidad

12 Los planes trienales delos gobiernos locales o los quinquenales del nacional estipulaban partidas
presupuestarias destinadas al desarrollo material de los diversos planes de turismo. En el Primer Plan de
Gobierno, por ejemplo, la Nacién estimé una inversion de 70 millones de pesos para el periodo 1947-1951, que
se invertirian en la construccion de diez hoteles y seis colonias para albergar a dos mil y quince mil personas,
respectivamente. Presidencia de la Nacién (1946). Plan de Gobierno 1947-1951, tomo ll, p. 57.

13 Ministerio de Economia, Obras publicas y Riego (1948). Las obras publicas que ha hecho y hace el
gobierno de Mendoza, Mendoza, ed. Oficial, pp. 37-39.

14 El proyectista de los hoteles de Tupungato y San Rafael fue Aristides Cottini. Raffa, Cecilia (2017).
Aristides Cottini, en: Raffa, Cecilia (dir). Arquitectos en Mendoza. Biografias, trayectorias profesionales y
obras, Mendoza, IHA-FFyL- UNCUYOQO, p.115.

Figura I: Publicidad turistica de Mendoza, 1951.
Fuente: Archivo General de la Nacion
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Figuras Il: Hotel de Turismo de Isla del Diamante,
San Rafael, Hotel de Turismo de Tupungato y Hotel
de Turismo de Tunuyan, en construccion.

Fuente: Gobierno de Mendoza (1951). Agua,
vivienday salud. Tres afios de labor justicialista,
Mendoza, Secretaria de Comunicaciones.

sobresaliente”, en este caso el hotel tenia capacidad para 32 camas, dispuestas
de forma tal que cada dos piezas pudieran convertirse en un departamento. El
estilo era sencillo, pero moderno y la inversion total ascendié a $362.000.

La construcciéon del hotel de Tunuyan, también en el Valle de Uco como el
anterior, fue adjudicada por una suma de $ 367.500; el de Lujan por su parte,
se preveia erigir sobre la barranca del rio Mendoza por un monto de $450.000,
aunque su construccion no logré efectivizarse.

Tiempodespués, el Ejecutivo provincial,con parte delo producido por laventa
del Hotel de Uspallata (1948), planificé la construccion de hoteles en los distritos
de Chacras de Coria (Lujan), San Isidro (Las Heras) y Calmuco (Malargtie), que
tampoco llegaron a concretarse. Si se realizd el mejoramiento de la hosteria del
Arco Desaguaderoy en el gran Hotel de Potrerillos, con inversiones que llegaron
a$84.162y $31.450, respectivamente.

En enero de 1948, se sanciond la ley provincial N° 1697 de creaciéon de un
Fondo de Promocién al Turismo. Se preveia que el Fondo se constituyera por
las contribuciones provenientes de establecimientos industriales y comerciales
radicados en la provincia del 0,5 % y el 0,8% anual, respectivamente, sobre el
capital invertido. También estaban alcanzados por esta ley, las confiterias, bares
y negocios afines, asi como los hoteles, restaurantes y empresas de banquetes,
con una contribucion semestral del 1% sobre las ventas o contrataciones.

La ambiciosa ley, derogada por la ley N° 1794 un afio después de su sancioén,
preveia que el Fondo se aplicara a los siguientes fines: fomento al turismo
extranjeroy nacional enla provincia; divulgacion de las distintas manifestaciones
de orden econdmico, histdérico y cultural de Mendoza y conocimiento de sus
bellezas naturales, sus lugares histéricos, usos y costumbres, dentro y fuera del
pais; fomento y propaganda de las industrias regionales vinculadas al turismo;
financiacion de la sede de la Direccién Provincial de Turismo; financiacién de
los distintos actos de la Fiesta de la Vendimia departamentales y provinciales;
fomentoy propagandade laindustria hotelera;intensificacién del turismo otonal
e invernal, asi como del turismo popular y obreroy el escolar. La norma también
establecia la construccion de campings y colonias de vacaciones para obreros
y escolares; la realizacidon de certdmenes y concursos de promocion turistica;

15 Gobierno de Mendoza (1947), pp. 103-108

publicacién de material de publicidad turistica y la instalacién de agencias,
oficinas de informes, etc., dentro y fuera de la provincia, el fomento a empresas
de transporte turistico; la divulgacién del acervo cultural e histérico de los
departamentos; el aporte a la construccion y mejoramiento de paseos publicos,
y la vigilancia y mantenimiento de la arboleda y los bosques de la provincia.

La ley N° 1697, suponia que el Fondo se constituia con el aporte de privados
y no del Estado, lo que probablemente influyé en su corta vigencia.

Durante el gobierno de Brisoli, los hoteles de Tupungato y Tunuyan seguian
en obra. Sélo el Hotel de Isla del Diamante habia sido inaugurado.

Enmarcado en el Plan de Turismo Interprovincial impulsado por la Nacién,*
la gestién de Brisoli realizdé un convenio de turismo reciproco con el gobierno
de la provincia de Buenos Aires, en manos de Domingo Mercante.'” El acuerdo
permitid que en la temporada 1949/50 se movilizaran entre las provincias
alrededor de 880 personas, cifra que aumentd considerablemente en la
temporada 1950/51, con mas de 2000 paseantes. El plan beneficiaba a sectores
de trabajadores humildes y sus familias, posibilitando en forma totalmente
gratuita viaje y estadia en Mar del Plata o Mendoza.

De acuerdo a las crénicas, centenares de niflos mendocinos pudieron
experimentar los beneficios del yodo y el aire marplatense, “tonificando su
cuerpo y alegrando su espiritu como corresponde a futuros ciudadanos de la Nueva
Argentina”*®

En compensacion, durante la temporada invernal, Mendoza ofrecia a los
obreros bonaerenses y sus familias la posibilidad de disfrutar de vacaciones al
pie de la cordillera.

La seleccion de los beneficiarios se hacia bajo estrictas normas (no
especificadas) que favorecian a los mas humildes. Las familias mas numerosas y
de menores recursos eran, de acuerdo al Ejecutivo provincial, las que formaban
parte de los contingentes que podian disfrutar de diez dias de descanso en el mar.
El propdsito del gobierno de Brisoli era ir ampliando el nimero de beneficiarios.

16 De este plan participaban las provincias de Catamarca, San Luis, Cérdoba y Santiago del Esteroy las
localidades de Mar del Plata, Sierra de la Ventana, Necochea, Carhué y Tandil. Pastoriza, Elisa. (2008)

17 Gobierno de Mendoza (1951). Agua, vivienda y salud. Tres afios de labor justicialista, Mendoza,
Secretaria de Comunicaciones.

18 Gobierno de Mendoza (1951)., p. 129

 NIRIOS DE UN CONTINGENTE MINDOGING JUGA
N LAS PLAYAS DE MAR DEL PLATA

TURISTAS BONAERENSES BN CAMING
A LAS CAMIHAS OF EBSQUI

Figuras IlI: Nifios de un contingente mendocino
jugando en las playas de Mar del Plata / Turistas
bonaerenses en camino a las canchas de esqui.
Fuente: Gobierno de Mendoza (1951). Agua,
vivienday salud. Tres afios de labor justicialista,
Mendoza, Secretaria de Comunicaciones.

181



182

El programa se mantuvo durante la gestion siguiente, como parte de los
objetivos a cumplir, definidos por el Segundo Plan Quinquenal Nacional, al que la
provincia adheria. Enese Plan, las inversiones referidas al item Culturay Turismo,
se encontraban en el noveno lugar de prioridad, correspondiéndole como monto
asignado 5 millones de pesos.'? Vale remarcar que tanto Turismo, como Vivienda,
Educacién y Salud Publica, estaban contenidos en el clasificador “Accion social”,
dentro del presupuesto de gobierno, pero en el organigrama general, el drea de
Turismo estaba bajo la 6rbita del Ministerio de Gobierno de la provincia.

Durante la gestion de Evans el acuerdo de turismo social con Buenos Aires
movilizé 2400 obreros mendocinos y bonaerenses; se construyé el refugio San
Bernardo en la localidad montafosa de Vallecitos (Las Heras) y se reacondiciond
el edificio de Playas Serranas.®® Ademas, se firmé un acuerdo de turismo
estudiantil con la provincia de Cérdoba, generando un nutrido intercambio de
estudiantes.

El turismo escolar permitia en la concepcién del gobierno central, que todos
losescolaresy estudiantes pudieran pasar las vacaciones enlas distintas regiones
del paisy conocieran sus bellezas y la vida del resto de los habitantes el territorio
argentino, “para su fortalecimiento fisico y su perfeccionamiento intelectual”.?

El turismo se convirtié en un objetivo de gestiéon a toda escala, al menos
en términos politicos. A partir de la difusion del Segundo Plan Quinquenal, los
municipios mendocinos persuadidos en la prosecucién de la Doctrina Nacional
Peronista, debian colaborar en la ejecucién de planes de turismo intermunicipal,
provincial y nacional, buscando que cada argentino tuviera la posibilidad de
conocer el suelo patrioy previendo recursos necesarios para asegurar el perfecto
alojamiento de los visitantes.??

Como parte importante del plan de fomento, estas unidades politicas y
territoriales debian difundir la maxima fiesta regional del trabajado y de Ila
produccion mendocina: la Vendimia.

19 El Segundo Plan Quinquenal provincial ascendia a un total de 800 millones de pesos. Evans, Carlos
(1954). Mensaje 1953- 1954, Mendoza, Direccién de Informaciones, p. 55

20 Evans, Carlos (1954), p. 30

21 Presidencia de la Nacién (1953)

22 Gobierno de Mendoza (1953). V ° Congreso Provincial de Municipalidades “Eva Peréon”, Mendoza,
Ed. Oficial, p. 33.

1.2. La Fiesta de la Vendimia y las exposiciones industriales

La Fiesta de la Vendimia, como fiesta del trabajo y la produccién apoyada en
la belleza femenina, ha marcado histéricamente valores promovidos desde las
esferas oficiales, funcionando dentro de una ampliay compleja red de preceptos
culturales y de poder.

En los més variados contextos politicos y sociales, tanto la Fiesta como sus
multiples formas materiales (carros y escenarios vendimiales) han posibilitado la
reproduccion de una serie de representaciones, relacionando la eleccién de una
reina con aspectos marcadamente politicos.

SibienlaVendimiayaerapromocionadadesde suorigen en los afios “30 como
parte de laofertaturisticade la provincia,con el impulso que el peronismodioala
creacion,difusion einternalizacion defechasyeventos conmemorativos, laFiesta
tuvo mayor proyeccion nacional. Cada escala administrativa de la provincia tenia
a partir del peronismo, la misién de promover en términos turisticos este festejo
para lo cual era necesario crear, partiendo desde los vecindarios, una conciencia
localista, para convertir la celebracién en un auténtico despliegue de valores
histéricos, folcloricos y artisticos, propios de cada departamento de la provincia,
sin agregados foraneos que desvinculasen lo que de hermoso y simbdlico tenia
la Fiesta.?®

La proyeccion del festejo comenzé en 1947, cuando Perdn, Eva y una amplia
comitiva oficial conformada por la primera plana de los funcionarios nacionales
llegaron a la Mendoza para presidir la primera vendimia bajo la égida peronista.
En un ambiente de adeptos y detractores, la visita presidencial duré tres dias,
entre actos oficiales que incluyeron la inauguracién del Hospital Regional
para Ferroviarios, comidas de honor ofrecidas por la gobernacién, las fuerzas
vivas y los jefes del Regimiento Militar 16, la inauguracién del mastil del Cerro
de la Gloria; y reconocimientos a Eva por parte de la Comisién Femenina del
Personal Administrativo y Técnico de Mendoza que habia programado agasajos
especiales.?*

A lo largo del ciclo politico, el peronismo “ingresé” en la Fiesta a través de

23 Gobierno de Mendoza (1953).
24 Los Andes, 10/4/1947.
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alegoriasy mensajespuntuales.Sibienhubocontinuidadenel espirituylasmarcas
identitarias de la celebracién, los carros del carrusel vendimial incluyeron por
ejemplo, la promocién de los aspectos econdmicos del Segundo Plan Quinquenal
(1954 c).?* Como en otros ambitos y politicas publicas, el peronismo no modifico
el caudal simbdlico de la Fiesta, sino que lo re significé, adaptandolo a sus propias
necesidades fuertemente ancladas en la propaganda y el movimiento de masas.

En ese sentido, los escenarios del acto central de la Vendimia, sirvieron
también como soporte material de los aspectos ideoldgicos del peronismo.?¢ Los
proyectistas comenzaron a tomar decisiones plasticas mas alejadas del lenguaje
simbdlico tradicional, aunque apelando a elementos identitarios locales, para
incorporar otro simbolismo: el de la arquitectura moderna. Estas construcciones
fueron la mejor difusion de la vanguardia moderna, que ya habia comenzado
a modificar el paisaje y las formas del habitar en el pais?’ y que el peronismo
utilizaba para otros eventos como parte de las estrategias culturales y politicas
que lo caracterizaron. 2

Paralelamente y como complemento de la Vendimia desde la década del “30,
se celebraron una serie de ferias industriales, exposiciones que tuvieron como
antecedentes otras tantas que desde la ultima mitad del siglo XIX se venian
organizando en distintas partes del mundo. La muestras que relacionaron en
algunos casos, celebraciones patriéticas con el progreso nacional, tendieron
incluso a convertir a las ciudades mismas en exposicion a través de las
renovaciones urbanas o de construccion de arquitecturas efimeras.?’

25 Belej, Cecilia et. Al. (2005). La mas bella de los vifiedos Trabajo y produccion en los festejos
mendocinos (1936-1955), en: Lobato, Mirta (comp.) Cuando las mujeres reinaban, Buenos Aires, Edhasa, pp. 45-
76.

26 Un andlisis de los escenarios puede verse en: Marchionni, Franco (2010). Arquitectura efimera,
imaginario y fiesta: entre la espacialidad y las representaciones sociales de la Fiesta Nacional de la Vendimia
del primer peronismo, 1946-1955, FAUD- UM, tesis doctoral, inédita.

27 Son representativos de este momento, los escenarios de los afios 1951, 1952, 1953 y 1955,
disefiados por el arquitecto Aniceto Puig, y el de 1954 proyectado por Raul Panelo Gelly. Raffa, Cecilia (dir)
(2017)

28 Nos referimos por ejemplo al Aniversario de la Revolucion del 4 de Junio de 1943 (1944), o las
intervenciones destinadas a las actividades al aire libre del Primer Festival Cinematografico de Mar del Plata
(1954).

29 Paris fue sede de la exposicion realizada en 1889 en conmemoracién de la Revolucién Francesa; en
1893 seria Chicago la anfitriona para el 4.0 centenario del descubrimiento de América; en 1911 las ciudades

Figuras IV: Escenarios de la Fiesta de la Vendimia, 1953y
1955; carrusel de 1953. Fuente: Archivo Prensa Gobierno
de Mendoza / Archivo General de la Nacion
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Figuras V: Pabellén Mendoza de la Feria de
América, 1954 / Panoramica de la Feria/
Inauguracion de la Feria de América, 1953.
Fuente: Fundacion del Interior / Archivo Histérico
de Mendoza

La primera feria del ciclo peronista fue en 1947 en simultadneo con la Fiesta
de la Vendimia y contd, como sefialamos, con la presencia del presidente de
la Republica. Sin embargo fue la Feria de América,*® una exposicién de escala
continental organizada por el gobierno provincial con el apoyo del Estado
Nacional durante el verano 1953-1954, la mas significativa.

En el marco de los objetivos del Segundo Plan Quinquenal, el turismo y la
industria hicieron un aporte sustancial a la vida econdmica de la provincia. La
Feria de América,®* tuvo alrededor de 1200 expositores en mas de 34000 m2
de edificacion, junto a la Fiesta de la Vendimia que se celebré en marzo de 1954,
ambos eventos atrajeron 300.000 viajeros e incorporaron 225 millones de pesos
ala circulacion monetaria provincial.®?

Esta exposicion tuvo como objetivo mostrar los avances econdmicos e
industriales “en base a verdadera capacidad creadora” que habia alcanzado el
pais durante los afos peronistas, no solo puertas adentro, sino también con el fin
detender redes de comercio con el resto de los paises participantes,atravésdela
captacion de capitales extranjeros. Concebida como un gran espectaculo donde
el producto industrial argentino y americano desempend el papel protagonico,
la Feria tuvo fines didacticos en la medida que mostré a la industria como pilar
de la modernizacién argentina y reaseguro del mantenimiento del empleo y
de la produccién de bienes. Se constituyé ademas, como un eficiente medio de
difusion de las particularidades de distintos puntos del pais: podemos decir que
fue una de las estrategias desplegadas para atraer turistas del resto de América,
con el fin de aumentar el prestigio de nuestra nacion.®®

Pero la Feria fue también, uno de los principales hitos “modernos” del arte,
la arquitectura, la musica y el disefio en Argentina a partir de su innovadora y

de Roma y Milan recibieron los festejos del cincuentenario de la unificacion del Reino de Italia. Raffa, Cecilia
(2016). Plazas Fundacionales. El espacio publico mendocino entre la técnicay la politica (1910-1943), Mendoza,
Ed. autor, p. 86.

30 Quiroga, Wustavo (dir) (2012). Feria de América. Vanguardia Invisible, Mendoza, Fundacién del
Interior.
31 Raffa, Cecilia y Marchionni, Franco (2011). El patrimonio efimero y la representacion del trabajo:

pabellones de exposiciones y escenarios vendimiales en Mendoza (Argentina), 1950-1955, en: 9° Seminario
DOCOMOMO Brasil.

32 Evans, Carlos (1954)
33 Presidencia de la Nacién (1953)

lograda planificacién integral y de la reunién de profesionales conectados con
las vanguardias del momento.?* Probablemente la Ultima gran accién del ciclo
peronista en el ambito local, como inversion para “mostrar” el pais. No obstante,
los fondos provinciales destinados a la promocién y el equipamiento turisticos
decayeron hacia el fin del mandato de Evans. Las dificultades econdmicas que se
vislumbraban a nivel nacional,®* también se manifestaron en la provincia donde
se termind adaptando en 1954, el Hotel de Turismo construido en Tunuyan para
que funcionara en él la escuela primaria José Hernandez.%¢

1.3. La epopeya sanmartiniana

Sumada a la planificacién de inversiones en equipamiento hotelero, las
acciones en pos del turismo contemplaron gastos en trazados de rutas, en la
extension de redes de servicios basicos®” y también en el mantenimiento del
Parque General San Martin, parte fundamental de la promociéon de Mendoza. Y es
que la provincia, se incorporé ala produccién discursiva del peronismo en torno
a los atractivos turisticos vinculados a la historia politico-militar. Esa inscripcion
estuvo fuertemente basada en la admiracion que Perdon® sentia por el Gral. José
de San Martiny su epopeya. En ese sentido, Mendoza fue la tierra donde se signd
la voluntad soberana de evitar que los realistas siguieran “acechando la patria”,
habiendo sido el “escenario permanente de glorias nacionales”. Asi es que tanto
el parque General San Martin, el Cerro de la Gloria con el monumento al Ejército
de los Andes, la Bandera del Ejército de los Andes, como el monumento de
Canota, eran parte de los atractivos que se recomendaban al visitante conocer,
todos vinculados a la gesta.®”

34 El comité ejecutivo de la Feria estuvo presidido por Ivan Baczinsky y la direccién técnica recayo6 en
el arquitecto César Jannello y en Gerardo Clusellas. Raffa, Cecilia y Marchionni, Franco (2011)

35 Gerchunof, Pablo y Anttinez, Damian (2002). De la bonanza peronista a las crisis de desarrollo, en:
Juan Carlos Torre (Dir.), pp.125- 205.

36 Evans, Carlos (1955). Mensaje 1954- 1955, Mendoza, Direccién de Informaciones, p. 40y ss.

37 Ministerio de Economia, Obras publicas y Riego (1948)

38 En noviembre de 1939, Juan Domingo Peron llegé a Mendoza. Estuvo afincado en la provincia

tres afos, cumpliendo funciones militares. Durante su estancia formé parte junto a historiadores locales del
Instituto Nacional Sanmartiniano.

39 Direccion Provincial de Turismo (1946). Guia de Mendoza, Mendoza, Artes graficas Flores; “Men-

187



188

Los rituales patriéticos en torno a la figura del Gran General, fueron
significantes en la medida que expresaron para el peronismo, el ser nacional.
Uno de esos rituales fue la declaracion del afio 1950, como Ao del Libertador.
Durante ese ano, Mendoza fue sede del Congreso Nacional de Historia del
Libertador y se organizé la Cantata Sanmartiniana, obra poético- musical creada
por Julio Perceval y Leopoldo Marechal, que fue interpretada como cierre del
Congreso.

Para el espectaculo se monté en el teatro griego del Parque San Martin, un
escenario de imponentes dimensiones que fue disefiado por el arquitecto César
Jannello en colaboracion con Alberto Rampone y Sergio Hocevar.*® De acuerdo
a la prensa, unas 10.000 personas presenciaron la funcion encabezada por el
presidente Perény su esposa.

Perén clausuré en Mendoza la conmemoracién anual, con un claro gesto
simbdlico, que entendia a la provincia como el sitio dénde el précer habia
culminado la obra iniciada en Buenos Aires, “donde su genio inmortal forjé la
gloria con el existo de una campana que lo inmortaliz6 como conductor y como
libertador”**Mendoza, decia Peron, “fue el orgullo de soldado y de patriota (de San
Martin) porque alli su genio orgdnico y logistico levanté el mejor ejército que se haya
formado jamds en la tierra de los argentinos que fue la herramienta maravillosa con
que se forjo nuestra libertad y fue una escuela eterna para los soldados de esta tierra”.*?

Sumado a lo simbdlico del lugar, en su discurso Perdn proclamé vy justificé la
importancia de la conciliacién de dos tareas fundamentales: la de general y la
de conductor, funciones que se concentraban en la figura de San Martin y que
constituian, tal como lo indica Philip, una operacion de memoria que justificaba
su propio accionar politico en la nueva Argentina de masas.*®

doza”, en: Guia Peuser de Turismo 1954, ano XlI, nimero 12, pp. 264-289.

40 Universidad Nacional de Cuyo (1951). La Universidad y la Revolucién Il, Ministerio de Educacion
de la Nacién, Dpto. de Ceremonial y Prensa, Buenos Aires.

41 Discurso del General Perén en el acto de clausura del Congreso Nacional de Historia del Liberta-
dor General José de San Martin, Mendoza, 31/12/1950

42 Discurso, 31/12/1950.

43 Philip, Marta (2015). Operaciones sobre San Martin y el Dean Funes: historia, politica y memoria

durante el primer peronismo, en: Coordenadas. Revista de Historia local y regional, Ao |I, Numero 2, pp. 101-
119.

A las actividades conmemorativas que supusieron la circulacion de visitantes
locales y foraneos, se sumo el proyecto realizado ese mismo afo para la
construccion del nuevo edificio de la Biblioteca Publica denominada José de San
Martin, en el solar que habia pertenecido al General a la vera del paseo de La
Alameda y que el gobierno provincial habia expropiado y en el cual, también se
construyé el Museo Sanmartiniano. El complejo fue proyectado por Aniceto Puig,
integrante del equipo técnico de la Direccién de Arquitectura de la provincia,
dentro de los cédigos racionalistas: volimenes puros, grandes panos vidriados,
circulaciones claras y orientaciones estudiadas.**

2. Mendoza en el repertorio nacional: turismo social y enclave militar

Como hemos mencionado al comienzo del capitulo, las perspectivas turisticas
de la montana mendocina siempre fueron promisorias. El Aconcagua, como
atraccién internacional y el valle de Horcones con sus majestuosos glaciares o la
vista privilegiada a la Laguna del Inca, atraian sin dudas contingentes de turistas.
A eso se sumaban los beneficios de las aguas termales, que se combinaban con
modernos lugares preparados para el reposo de los turistas. Puente del Inca,
Cacheuta, Villavicencio, de igual modo que las termas del Sosneado o Los Molles
en el sur provincial, eran recomendados para el tratamiento de reumatismo,
ciatico, paralisis, bronquitis y enfermedades del estémago, entre otros.

Por esas caracteristicas, lazona de montana, tuvo especial atencién por parte
de los distintos actores vinculados al turismo: gobiernos nacional y provincial,
la FEP e incluso de los sindicatos, ya sea como enclave para el turismo social y
sindical o como sitio para el afincamiento del Ejército.

44 Sobre la trayectoria de Puig recomendamos: Raffa, Cecilia (2017) Aniceto Puig, en: Raffa, Cecilia
(dir), p. 196

Figura VI: Escenario para la cantata sanmartiniana.
Fuente: Universidad Nacional de Cuyo (1951).

La Universidad y la Revolucion |1, Ministerio de
Educacion de la Nacién, Buenos Aires, Dpto. de
Ceremonial y Prensa.

Figura VII: Biblioteca Publica General San Martin.
Fuente: Archivo de la autora
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2.1. El turismo sindical: Cacheuta y Uspallata

El turismo sindical en Argentina es el resultado de la conjuncion de diversas
variables. Como sefala Pastoriza,* algunas disposiciones del decreto 23852/45
de Personeria Gremial, permitieron fundar sindicatos con autarquia financiera,
abriendo nuevas posibilidades a los gremios para crear instituciones de servicio
social y manejar un mayor caudal de fondos. A estas posibilidades se sumaron la
extension del derecho a las vacaciones remuneradas obligatorias al conjunto de
los trabajadores y empleados argentinos en relacion de dependencia (Decreto
1740/45) y la determinacién del salario basico, minimo y vital y el sueldo anual
complementario (Decreto 33302/45).4¢

Una de las primeras acciones de turismo sindical en Mendoza se situd en
1948, cuando la Confederacién General de Empleados de Comercio comproé el
Hotel de Uspallata, que rebautizé como Presidente Perdn, ampliando el servicio
sindical alahoteleria. Paralainauguracién del hotel, asistié el gabinete provincial
apleno presidido por el gobernador Picallo, varios intendentes departamentales
y una comitiva nacional encabezada por el Ministro del Interior Angel Borlenghi.
Se desplazaron desde la Capital Federal en tren, unos doscientos empleados de
comercio, a ellos se sumo un grupo de trescientos asociados locales al sindicato.
Perdn participd del acto a la distancia, a través de un discurso difundido por la
red argentina de radiodifusion.*’

El hotel de propiedad provincial, comenzé a ser construido en 1942 bajo
la guia del arquitecto Ewald Weyland, por entonces a cargo de la Direccién
de Arquitectura de la provincia.*® La obra que concluyd en 1945, supuso una
inversionde $2.080.000y fue transferidamediante laley N° 1671/47, al Instituto
Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI) al costo neto.*’ Este organismo
fue el que lo cedio a la Confederacién.

El de Uspallata fue uno de los hoteles sindicales mas lujosos del pais y de mayor
capacidad. El servicio ofrecido incluia lavanderia, peluqueria, panaderia propia y

45 Pastoriza, Elisa (2008).

46 Pastoriza, Elisa (2008).

47 Los Andes, 6/1/1948.

48 Raffa, Cecilia (2017). Ewald Weyland, en: Raffa, Cecilia (dir). p. 241

49 El avaltio del hotel ascendia a $4.000.000 al momento de la transferencia al IAPI, pero la venta se

hizo al costo neto de la construccion. Los Andes 6/1/1948.

frigorifico; el conjunto contaba con un ala de alojamiento para el personal de servicio.

En 1949 se asentd en las inmediaciones del hotel, el Regimiento 16 de
Infanteria de Montaina; algunos afos después en 1952, por ley nacional se
fundé la villa cabecera del Valle de Uspallata, denominada Juan Perén en 1953,
hecho importante no sélo porque lograba la urbanizacién de la antigua posta
del Camino Real, sino también porque promovia el emprendimiento de tareas
agricolas en tierras fiscales y fomentaba aiin mas el uso turistico del lugar. La
ubicacién del ejido urbano con una superficie aproximada de 16.000 hectareas,
de las cuales 13.000 eran terrenos aptos para el regadio y cultivo intensivo,
estaba determinada dentro del campo General Las Heras, de 231.181 hectareas.

En 1954 se iniciaron las obras del denominado Plan Regulador de Uspallata
bajo el amparo de la ley N° 14169 mediante la cual, la Direccién de Ingenieros
del Ministerio de Ejército asumia la responsabilidad de formar la villa en tierras
fiscales. A esa Direccion le cabia la responsabilidad de coordinar la ejecucion
del Plan en el que colaborarian reparticiones nacionales y provinciales.>* El Plan
estabavinculadoal Segundo PlanQuinquenaly por ende sujetoalasdisposiciones
que la ley determinase para su aplicacion.

Lavilladebiatrazarse de acuerdo aunplanorganico que contuvieraeltrazado
del pueblo con previsiones adecuadas paralaubicaciéon de los predios destinados
a la poblacion civil, a la formacién de zonas residenciales, a las actividades del
comercio y la industria, a la explotacidon agropecuaria de la zona de regadio,
reglamentacién de construcciones que incluyan aspectos de seguridad, edilicia
e higiene urbana., etc.”

El Plan se formulé como una experiencia econémica-social, mas alld de
los aspectos técnicos, que pudiera autoabastecerse y devolver a la Nacién los
recursos que su construccion y organizacion hubieran demandado. Los objetivos
principales de la planificacién fueron: crear autosuficiencia econémica local;
aprovechamiento total de los recursos del agua para energiay riego; explotacion

50 Mediante la ley N° 2150, de marzo de 1953, se designd con el nombre de “Juan Perén” a la villa del
Valle de Uspallata, en el ejido urbano creado por la ley nacional n® 14169. El Decreto Acuerdo s/n del 22de
septiembre de 1955, de la Revolucién Libertadora dejé sin efecto la imposicién del nombre y la Villa pasé a
denominarse Uspallata. Datos recuperados en agosto de 2018, de: https://www.legislaturamendoza.gov.ar/
consulta-de-leyes-provinciales/

51 Los Andes, 7 de junio de 1954, p. 5
52 Evans, Carlos (1955)
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Figura VIII: Plan regulador para Uspallata.
Fuente: Los Andes, junio de 1954
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de la tierra por unidades econdmicas familiares, centralizadas en regimenes
cooperativos; formacion de un centro urbano modelo, geo-social adecuado;
selecciéon de elementos humanos formativos, moral, espiritual y materialmente
aptos; propiedad individual garantizando el “bien de familia”; propiedad en
comun de los bienes de la colectividad y recuperacién por el Estado del capital
invertido.

Una vez concluido el plan, la jurisdiccion plena seria conferida a la autoridad
local, transfiriendo también la Nacién a la Provincia, a titulo gratuito, los terrenos
destinados para calles, paseos, edificios y establecimientos publicos provinciales
y municipales. Pese a todas las previsiones, el Plan nunca se implementd por
completo.>

Alvencerse laconcesiéondel Hotel de Cacheutaen 1954, conforme al contrato
firmadoen 1913, lasinstalaciones pasaron amanosdel Estado. La provinciallamé
dos veces a licitacion para la explotacion del complejo, pero las dimensiones
del edificio y la gran cantidad de personal necesario para su funcionamiento
determinaban costos muy altos para su mantenimiento. Como resultado, por
decreto N°416/55, el Poder Ejecutivo puso en venta el hotel. El Sindicato de los
Trabajadores Petroleros (SUPE) formalizé la compra para sus afiliados por un
monto de $1.400.000, pero cinco meses mas tarde, el golpe de Estado supuso la
derogacion de las politicas sociales implementadas por el peronismo y el hotel
volvié a manos de la provincia.>*

2.2.LaFEP: VillaEva Perén y Puente del Inca
La Fundacién Eva Perén (FEP) funciond en términos legales como un

organismo paraestatal, pero enlo factico utilizé la estructura burocratica estatal
para lograr sus objetivos relacionandose con el Estado en varias escalas y de

53 Estaba previsto que la Fundacion Eva Perdn en convenio con el Ministerio de Ejército, realizara las
obras del Policlinico “Juan Perdn” para la villa. La memoria de gobierno de Evans incluye al hospital dentro de
un listado de infraestructura para la salud, indicando su capacidad para albergar 22 internados, pero el edificio
no se concluyd. Actas de la FEP, 21 de julio de 1953, citadas en: Raffa, Cecilia (2014). Lo dicho y lo hecho.
Ideas, proyectos y concreciones arquitecténicas de la Fundacion Eva Perén en Mendoza (1948-1955), en: Actas
Cuarto Congreso de Estudios sobre el Peronismo (1943-2014), Tucuman, UNT.

54 En 1956, se le dio la concesion por dos afios a la empresa Balbiy en 1958 paso a laempresa Cacuriy
Cavifnamo. Luego se haria cargo del hotel laempresa Demo. En 1970 finalizé el gerenciamiento de este grupoy
el hotel cerré definitivamente. Lacoste, Pablo (1992), pp. 45 -46.

diversas maneras.>® Esta particularidad, es la que nos permite posicionar sus
obras dentro de la linea de acciones oficiales respecto de la asistencia social y
ponerla en relacion con la obra publica vinculada al turismo.

LaFundacidnsefinanciéen parte confondos publicos. Parael establecimiento
de sus centros de vacaciones, la FEP recibia por disposicién del Decreto N°
13992/50, un 5 % de porcentaje de los aguinaldos de los trabajadores.>® Esos
fondos, junto al 10% de las ganancias de la Loteria Nacional y del dinero que
el Estado recibia de los casinos y otros juegos de azar, eran destinados por la
Fundacién al fomento del turismo social.’” Se estima la Fundacién administro al
menos siete colonias de vacaciones.

En 1951, Eva Perdn llegé a la localidad fronteriza de Las Cuevas,*® en la
frontera argentino-chilena. A partir de esa visita, se lanzé con el auspicio de la
FEP unconjuntode obras que ubicariaalLas Cuevas como puertade accesodesde
el oeste al pais: “el anticipo de la prosperidad del resto de la Republica”, al tiempo
que proporcionaria las comodidades necesarias para el mejor desempeio de las
labores del personal militar destacado en la zona.>® En un breve lapso de tiempo
la FEP con el aporte del Gobierno Nacional, levanté una serie de dependencias
estatales y privadas que permitian a viajeros y residentes disfrutar del paraje.

El disefio general de la villa fue pintoresquista, con un lenguaje cercano a la
vertiente normandaen lo que se refiere a sus componentes: utilizacion de piedra,
uso de la madera y pronunciadas pendientes de los techos. El conjunto incluyé
quince edificios, entre ellos: usina eléctrica, hosteria, estacion de servicio, correo,
aduana e inmigracién; comisaria y gendarmeria, unidad basica, enfermeria con
capacidad para ocho camas, proveeduria y cuatro chalets. Todos los edificios

55 Stawski, Martin (2009). Asistencia social y buenos negocios. Politica de la Fundacion Eva Peron,
1948-1955, Buenos Aires, Imago Mundi.
56 Originalmente esos fondos provenientes de los descuentos a los aguinaldos eran manejados por el

Instituto Nacional de Remuneraciones que tenia entre sus objetivos, el establecimiento y mantenimiento de
lugares de vacaciones para obreros. En 1950 esos fondos comienzan a administrarlos la FEP. Pastoriza, Elisa
(2008).

57 Stawski, Martin (2009), p. 112.

58 Las Cuevas cambio su denominacion por Villa Eva Peron por ley N° 1982, del 9 de agosto de 1951,
y recuperd su nombre original mediante un Decreto Acuerdo s/n, del 22 de septiembre de 1955. Datos

recuperados en agosto de 2018, de: https:/www.legislaturamendoza.gov.ar/consulta-de-leyes-provinciales/
59 Gobierno de Mendoza (1951).
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tenian calefaccién central. El control y gestién de obra y el equipamiento de la
Villa de las Cuevas estuvo a cargo del Arg. Jorge Sabaté, quien desde 1950, se
ocupod de la inspeccién de muchas de las realizaciones de la organizacion, entre
ellas, las de Mendoza.®®

Sabaté visito las obras de la Villa Eva Perdn entre el 8 y el 15 de febrero
de 1952, unos dias después seria nombrado intendente Municipal de Buenos
Aires por el presidente Perdn. Esto llevd a que una vez iniciadas las actividades
del Consejo de la FEP en noviembre de 1952, se dispusiera que el Distrito
de Construcciones de Mendoza del Ministerio de Obras Publicas (sic) fuera
el organismo que se ocupara de inspeccionar y dirigir la prosecucién de los
trabajos hasta su inauguracién.®'Se hizo cargo del control de las obras de la FEP
en Mendoza, Agustin Del Giusti, integrante de lo que luego seria la Direcciéon
Nacional de Arquitectura, regional Cuyo. Dicha disposicién se comunicé a
Mendoza por intermedio del Jefe del Departamento de Obras de la Fundacién
Ing. Roberto Dupeyroén, quien ademas se desempernaba como Ministro de Obras
Publicas de la Nacion.

El 26 de febrero de 1953, Juan Domingo Perén, presidente de la Nacién y
sucesor de su esposa en la presidencia de la FEP inauguré la villa, una de las dos
obras construidas por esaorganizacion en Mendoza. Dias después hacialo propio
con el Hogar Escuela“17 de octubre”. Ambos actos de inauguracién, colmados de
homenajes a Perdn y a la memoria de Eva, concretaron la presencia de la FEP
en la provincia, institucién que si bien habia vehiculizado acciones sociales con
anterioridad - envio de juguetes, entrega de pensiones, etc.-, no habia logrado
asirse del peso simbdlico y real que encarna la materializacion de un programa.®?

LaFEP habiaincorporado al hotel de Puente del Incacomounode los destinos

60 Jorge Sabaté (Buenos Aires, 1897-1991). Vinculado tempranamente al peronismo, disefia en 1944
la Exposicion del Primer Aniversario de la Revolucion del 4 de junio. Fue Director de Arquitectura escolar
del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion. Entre 1952 y 1954 es designado por Perén como intendente
municipal de la ciudad de Buenos Aires. Luego de la caida del peronismo se exilia en Montevideo y continta
con su actividad privada. Se ocupa del control de las siguientes obras de la FEP: Proveeduria de Ayuda social
(1950); la Ciudad Universitaria de Cérdoba (1954); Hoteles de Chapadmalal y Embalse Rio Tercero (1951-
1952); el Hogar de Ancianos y Hogar Escuela ambos en Cérdoba (1951-1952); Hospital de Santiago del Estero
(1952), entre otros. Gutiérrez, Ramaén (2009). Jorge Sabaté. Arquitectura para la justicia social, Buenos Aires,
CEDODAL, pp.137yss.

61 Fundacion Eva Perén (1955). Libro de Actas del consejo de Administracién, periodo 1952-1955.
62 Raffa, Cecilia (2014)
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Figuras IX-XIII: Villa Eva Perén en construccion / inauguracion /planimetria. Fuente: Archivo Sabaté / CEDIAP/ Archivo General de la Nacién /

redibujo la planimetria de la villa de Las Cuevas, Paula Martedi.
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Figura XIV: Proyecto del Hotel para Puente del Inca.
Fuente: CEDIAP

de sus colonias de vacaciones. El hotel era parte del patrimonio asociado a los
ferrocarriles que pasé a manos del Estado luego de su nacionalizacién en 1948.
Dada la afluencia de visitantes a Puente del Inca, el consejo de la FEP impulsé
hacia fines de 1952, laremodelacién de la Hosteria para la temporada estival de
1953.¢3 Entre 1953y 1954, la Villa Eva Perén y Puente del Inca, recibieron mas
de 7000 visitantes.*

La ultima accion de la FEP en relacién al turismo social en Mendoza, aparece
con la propuesta de un nuevo hotel para Puente del Inca, fechada en 1954 y
realizada por las oficinas técnicas de la Direccién Nacional de Arquitectura
(DNA). A partir de la reorganizacion de la Fundacion en 1952, luego de la muerte
de Eva, la DNA se encargd de buena parte de las obras de la organizacién hasta
la revolucion de 1955. La propuesta surgio a raiz de la visita que Perdn realizé a
Mendoza para la inauguracién de La Villa Eva Perén en 1953. Al recorrer la villa
de Puente del Inca, Perony Dupeyrdn conversaron sobre la posible construccion
de un nuevo hotel del otro lado del rio, a unos 300 metros del que hasta entonces
funcionaba, y que todavia no habia sido remodelado.

3. Turismo social: estrategias y obras

El plan del gobierno nacional respecto del turismo, suponia una accién amplia
qgue fuera desde la adecuada propaganda hasta la construccién de numerosas
obras publicas, paramejorar los centros existentesy crear otros nuevos, abriendo
las posibilidades del turismo “al pueblo argentino”.

Si bien la nacién construyé hoteles en diversos puntos del pais como Mar del
Plata y Cérdoba, la construccion de los tres hoteles y el refugio de montana del
periodo en Mendoza se hizo con fondos provinciales. La estrategia del gobierno
nacional, los sindicatos y la FEP en Mendoza, fue la re-utilizacién de los edificios
construidos desde principios del silgo XX como hoteles destinados al turismo
sindical o como centro de las colonias de vacaciones. Entendemos que esta
situacion tiene como razones principales, por un lado el lugar periférico que
se asignaba a Mendoza dentro del mapa turistico nacional y por otro, que la

63 Fundacion Eva Perdn (1955).

64 No existen datos en las Memorias de contingentes anteriores. Fundacién Eva Peron (1954).
Memoria 1954.

provincia contaba con equipamiento multiple (Hoteles, Hosterias, rutas, paseos)
que, construidos desde principios del siglo XX, pero mas intensamente en el
periodo conservador, sirvieron a los objetivos de “democratizaciéon” del descanso
y larecreacién

Dentro del repertorio de politicas nacionales de promocion e inversion
nacional que tuvieron a Mendoza como destino, son destacables por un lado
la visualizacion lograda a través de las sucesivas Fiestas de la Vendimia y ferias
industriales (particularmente la Feria de América), asi como también los actos y
obras relacionados al Ao del Libertador; por el otro, la construccién de la villa
fronteriza de Las Cuevas, un enclave en el que el Estado nacional, a través de la
FEP, invirtié en obras. Mendoza ademas se posicioné como el principal destino
vinculado a la epopeya sanmartiniana, y por ende a laformacién del ser nacional.

La provincia adhirié ademas a programas especificos: las acciones locales
aparecen como un reflejo de las nacionales a menor escala, sobre todo en lo que
a planes de turismo interprovincial se refiere.

El analisis de las acciones politicas en torno al turismo durante el primer
peronismo, abren por la complejidad y riqueza de las operaciones de ese
gobierno, una serie de lineas de indagacién aun no exploradas para el caso de
Mendozay que con este capitulo comenzamos a delinear.
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El gobernador Brisoli da el primer golpe para la demolicion de la antigua Casa de Gobierno, ubicada frente

ala plaza Independencia, 14 de mayo de 1952. Fuente: Archivo Histérico de Mendoza
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En 1948, el gobierno de la provincia dispuso la confeccion del plan urbanistico
del futuro Centro de Gobierno, aprovechando los terrenos fiscales de la Quin-
ta Agrondmica. Con fecha 2 de septiembre de 1947, por decreto N° 408-E-, se
encomendé al arquitecto Alberto Belgrano Blanco el asesoramiento y direccion
de los planos relativos a la urbanizacién previa de la zona donde se erigirian los
palacios de Gobierno y Justicia, asi como los proyectos para ambos edificios.?
Sobre ese proceso de ideacion y construccion nos ocuparemos en este apéndi-
ce, por considerarlo una ejecucién de marcado peso simbélico, dentro de la obra
publica que el libro aborda.

La dispersion de los edificios estatales, la vetustez de la antigua Casa de Go-
biernoy una mala ubicaciéon para los tribunales, constituian desde hacia un tiem-
po un problema para las distintas administraciones centrales de la provincia.

Con el terremoto de 1861, Mendoza quedd en ruinas y desprovista de todos
sus edificios publicos. La reconstruccion de los principales y mas urgentes: Casa
de Gobierno, Carcel y Hospital, se hizo con muy bajos presupuestos a través de
sistemas de tierra armados con estructuras de madera, realizados con la urgen-
ciay la precariedad de tiempos dificiles.?

Ubicado en la esquina, frente a la plaza Independencia, el edificio que ocupa-
ba la Casa de Gobierno, sirvié durante afnos a la funcién gubernamental, hasta
que a principios del siglo XX se empezd a proponer su reemplazo dado que ya no
cumplia con las funciones que le habian dado origen, ni con las expectativas ar-
quitectonicas de la clase dirigente.® Luego de cuatro intentos frustrados (1906,
1909, 1918y 1927),lasoluciéon ala problemética de los edificios de gobiernos se
planteé en el Plan Regulador de 1940, que proponia, basandose en el concepto
de “zooning”, el agrupamiento de los edificios administrativos para el funciona-
miento de los tres poderes provinciales y de dependencias nacionales.

1 Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948). El Centro de Gobierno de Mendoza,
Mendoza, Ed. Oficial, p. 7.
2 Cirvini, Silvia y Raffa, Cecilia (2011). Mendoza y las obras publicas monumentales: |la propuesta de

Mallet - Dunant (1918), en: Cacciatore, Julio et al (dir) Manifestaciones francesas en la Argentina 1889-1960:
Paquin, Dunant, Mallet, Flores Pirdne, y Ramos Correas, Buenos Aires, CEDODAL, pp. 121-124.

3 Raffa, Cecilia (2016). Plazas fundaciones. El espacio publico mendocino entre la técnicay la politi-
ca(1910-1943), Mendoza, ed. Autora.

Como vemos, la idea de agrupar los edificios de gobierno en un centro civi-
co ya tenia antecedentes en los anos 40, y al propio Belgrano Blanco entre los
protagonistas. En efecto, el primer contacto de Belgrano Blanco con Mendoza
fue como integrante del equipo ganador del concurso para el Plan Regulador
de Mendoza junto a los arquitectos Fermin Bereterbide, Juan Scasso y Mauri-
cio Cravotto.* Aquel plan incluia la propuesta, también en terrenos de la Quinta
Agrondmica, de la creacion de un Centro de Gobierno. El Plan Regulador no llegd
a concretarse en conjunto, pero si fueron materializdndose algunas de sus pro-
puestas, entre ellas, varios afos después, la del Centro de Gobierno en manos de
Belgrano Blanco.

1. Mejor que prometer, realizar

El gobierno de Faustino Picallo, encaré en los dos primeros afios de gestién un
presupuesto de obras publicas de $ 66.242.468, aprobado por ley N° 1617/47.
Dentro de ese presupuesto se ubicé la ejecucion de los edificios de los Palacios
de Gobierno ($ 8.000.000) y de Justicia ($ 5.000.000). Por tardanzas en la utili-
zacion del crédito, para el cual se emitieron titulos de deuda publica provincial, y
para asegurar la pronta ejecucion de la sede Judicial, se sancioné también unaley
especial mediante la cual el propio movimiento forense, por medio de una sobre-
tasa en el estampillado, facilitaria los recursos necesarios para la construccion
del edificio.®

Paralelamente, el Ejecutivo, puso en marcha la contratacion de Belgrano
Blanco, por entonces asesor técnico del gobierno de Mendoza, para proyectar
el conjunto.

El 1° de marzo de 1948, se aprobd el convenio entre el gobierno provincial y
el arquitecto, cuyos honorarios ascendieron a $ 366.000m|n. El encargo directo
aeste profesional, atendia, seglin el Ejecutivo, a la probada capacidad del técnico
acreditada por las tareas realizadas en el Hospital de Infecciosos (Lagomaggio-

4 Raffa, Cecilia (2014). El Plan Regulador: entre la técnica y la politica (Mendoza, Argentina. 1940-
1941), en: Bitdcora urbano territorial, pp. 21- 41.

5 Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948), p. 7.
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re) y por sus antecedentes profesionales.® Pero también, se aducian “razones de
incuestionable solidez” que gravitaban entre la conveniencia de adelantar la pre-
paraciony sistematizacién de una superficie amplia que debia ser urbanizada an-
tes de construir los edificios; la urgencia que existia en sacar de locales ruinosos
las distintas reparticiones del Poder Judicial y el largo tiempo que demandaria la
realizacion de un concurso de anteproyectos.

De haberse optado por realizar concursos por separado para cada uno de
los edificios, los gastos de honorarios de profesionales hubiera ascendido a $
2.415.300, teniendo en cuenta que el cdlculo de superficie a proyectar era de
33.000 m2 para la Casa de Gobierno y 50.000 m2 para el Palacio de Justicia, A
eso se sumaban los gastos derivados el proyecto de urbanizacién calculados en
$ 150.000. Estas cifras se dedujeron de acuerdo a los programas elaborados en
la Direccion de Obras Publicas (sic) del Ministerio de Economia, Obras Publicas
y Riego (MEOPyR) y a los aranceles establecidos por el Centro Argentino de In-
genieros y la Sociedad Central de Arquitectos (alrededor del 10% costo total de
la obra).

En lo que respecta a los plazos, los célculos realizados por el MEOPyYR, de-
finian 42 meses entre el estudio de los programas y la confeccién del proyecto
definitivo de los tres items (urbanismo, edificios para gobierno y justicia) contra
15 meses en total que fue el tiempo que le llevé al proyectista contratado hacer
toda la propuesta.”

Por estas razones, y por los antecedentes de Belgrano Blanco,® este arqui-
tecto y su equipo de colaboradores, eran para el Ejecutivo, los apropiados para
disenar el Centro de Gobierno.

El proyecto fue presentado a la opinidn publica con la exposicion de la ma-
qgueta y los planos de la urbanizacién de los terrenos ocupados por la Quinta
Agrondmica, en las instalaciones de la Direccién de Turismo en junio de 1948.
Se previod pasada la exposicion, que los planos definitivos del Palacio de Justicia

6 Raffa, Cecilia (2017). Alberto Belgrano Blanco, en: Raffa, Cecilia (dir) Arquitectos en Mendoza.
Biogrdfias, trayectorias profesionales y obras (1900-1960), Mendoza, IHA- FFyL- UNCuyo, p. 67.

7 Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948), pp. 40-42.

8 Sobre la trayectoria de Belgrano Blanco en Mendoza: Raffa, Cecilia (2016). Propuestas técnicas y

practicas politicas: arquitectos en la Direccién de Arquitectura (Mendoza, 1932-1955), en: Rodriguez Vasquez,
Florencia y Raffa, Cecilia (coord.). Profesionalizando un Estado provincial (Mendoza, 1890-1955), Mendoza,
IHAYA- FFyL.,p. 84y ss.

se entregaran para comenzar con la ereccion de la obra en octubre de 1948. El
Palacio de Gobierno por su parte, comenzaria su ejecucién a partir de la entrega
de ladocumentacion técnica en enero de 1949.

Los proyectos completos (listos para licitar) debian ser entregados dibujados
en tela transparente, con una maqueta de cada edificio. La Comisién encargada
de larecepcién de esos trabajos se conformo con el Ministro de Economia, Jorge
Segura; por el Director General de Obras Publica y por el Director de Arquitec-
tura.?

La planificacién incluia la construccion de un edificio para la instalacién de
reparticiones autarquicas y nacionales y la prevision de construcciéon en etapas
sucesivas de otras dependencias anunciadas en el plan general que el gobierno
regido por Picallo, compenetrado medularmente del espiritu revolucionario rea-
lizaba mediante una accién metédica y constructiva, dejando “jalones memora-
bles”, para lograr una ciudad “grande, armonica y feliz”.*°

2. Plan de urbanizacién, memoria descriptiva'?

Los lineamientos generales del proyecto urbano- arquitecténico de Belgrano
Blanco abarcaron el gran sistema vial definido por las actuales calles San Martin,
Pedro Molina, Peltier y Belgrano. Es asi que se preveia el ensanche de la calza-
da de la calle Pedro Molina al doble de su ancho con jardines centrales; también
el ensanche de la calle Belgrano, sobre los terrenos de la Quinta Agrondmicay
Vialidad Nacional, para lo cual debian también expropiarse algunos terrenos pri-
vados. Finalmente por el sur, la propuesta sugeria la construccién de otra gran
avenida que resultara de cubrir el Zanjén frias con una losa de hormigoén. De esa
manera desapareceria ese espacio que, mas alla de ser un desaglie pluvial, re-
sultaba para el autor antiestético y antihigiénico. Finalmente, Belgrano Blanco
retomé la propuesta hecha en el Plan Regulador para prolongar la Avenida Mitre

9 Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948), p. 38

10 Mensaje del Ministro de Economia, Obras Publicas y riego, Jorge |. Segura en la exposicion de la
magqueta del proyecto. Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948), p. 9.

11 Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948), pp. 11-34.

Figuras |: Maqueta del conjunto y secciones.
Fuente: Gobierno de Mendoza (1951) Agua,
Vivienday salud, Mendoza, Ed. Oficial / Ministerio
de Economia, Obras Publicas y Riego (1948) Centro
de Gobierno de Mendoza, Mendoza, Ed. Oficial.
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SALA DE LA BANDERA

Figura Il: Proyecto para la Casa de Gobierno.
Fuente: Ministerio de Economia, Obras Publicas
y Riego (1948) Centro de Gobierno de Mendoza,
Mendoza, Ed. Oficial.

hasta el Centro de Gobierno.

Era de esperar que en base a las operaciones antedichas, se obtuviera un ex-
celente sistema de avenidas perimetrales, que resolveria la vinculacion del Cen-
tro de Gobierno con el resto de la ciudad, aportando al mismo tiempo, vias de
circulaciéon renovadas a la urbe.

Respecto del partido adoptado, dos ejes perpendiculares determinaban los
fundamentos basicos de toda la composicion del conjunto. El principal de ellos,
de sentido Norte- Sur, coincidia con la Av. Mitre, el otro ubicado en sentido Este-
Oeste, se ubicaba dentro de una franja existente bordeada de arboles, cuya mi-
tad Oeste tenia por ambos lados coniferas, platanos y casuarinas de gran desa-
rrolloy belleza.

La interseccidn de estos dos ejes conformaba el gran espacio civico, a cuyo
alrededor se habian dispuesto en el proyecto, los edificios para las sedes de los
tres poderes, emplazados en los extremos de la cruz, asi formada. La Casa de Go-
bierno se ubicaria en el extremo sur del eje principal, mientras que los edificios
Judicial y Legislativo ocuparian los extremos del eje E-O. Tras la busqueda de efi-
ciencia, el plan general urbanistico incluia un sistema vial interno conformado
por calles internas y sectores de estacionamiento.

Tambien estaban previstos los espacios para la construccién de un edificio
para el Archivo de la Provincia y la residencia para el Gobernador (que incluia
dependencias para el alojamiento de huéspedes ilustres), la direccién de Turis-
mo Yy la Escuela Provincial de Bellas Artes. El plan se completaba con una serie
de edificios de destino no especificado, que a modo de prevision, servirian para
expandir distintas reparticiones cuando asi fuese necesario.

Con una propuesta fuertemente anclada en el Plan Regulador, Belgrano
Blanco sugiere que la planificacion de la ciudad reserve en las inmediaciones del
Centro de Gobierno, terrenos para la formacion del Centro Religioso (situado en
el extremo oeste de la Av. Pedro Molina), el Centro Normalista y un gran Centro
o Museo de Historia Natural para cuyas construcciones podrian utilizarse los te-
rrenos de la ex Estacién del Ferrocarril Trasandino. Incluso llega a sugerir que se
retiren las vias sobre Av. Belgrano, aprovechando la nacionalizacién de FC ., para
mejorar el sistema vial urbano.?

12 Belgrano Blanco retoma una serie de propuestas del Plan Regulador, como la apertura de la Av.
Coldn hasta el Parque San Martin, el empalme de la Av. Pedro Molina con la ruta 7 e incluso fragmentar los

En referencia a los valores estéticos y funcionales del conjunto, el proyecto
buscabaunarelacién entre la altura de los pisos y la distancia entre los tramos de
fachada para obtener éptimas proporciones de los ambientes y al mismo tiempo,
cumplir con los requisitos constructivos mas econémicos. La repeticion de esa
relacion darian al conjunto un ritmo sobrio, escala arquitecténica y “dignidad”.
Formas austeras y simples se definieron para los edificios de manera de permitir
su construccion separadamente y por etapas futuras a medida que las necesida-
des se presentasen.

Porticos y recovas, también tomados del Plan Regulador, fueron proyectados
como elementos de realce a la composicion, que ademas de su valor decorativo,
ofrecerian proteccion a las personas.

El conjunto se complementaba con estanques y espejos de agua y con un sa-
I6n parala Bandera de los Andes en el centro de la Casa de Gobierno.

3. Lo que finalmente sucedié

Los edificios previstos para los Poderes Ejecutivos y Judicial, fueron los uni-
cos proyectados por Belgrano Blanco que se concretaron conformes al plan.
También se construyé en lasinmediaciones de la Quinta el edificio parala Escuela
Provincial de Bellas Artes,*® aunque en un emplazamiento distinto del propuesto.

Los costos previstos originalmente se triplicaron y la ejecucién tuvo demo-
ras; la Casa de Gobierno finalmente costé alrededor de $12.000.000, mientras
que la obra para la sede Judicial se cotiz6 en $22.000.000.

Interesado en la concrecion del Centro de Gobierno, Brisoli mostré la gran
maqueta a Perén durante su visita por el ano Sanmartiniano. Un afio después lo-
gré inaugurar la Casa de Gobierno compuesta por dos subsuelos, suelo, planta
baja, ocho pisos en el cuerpo central y dos cuerpos laterales de cuatro pisos cada
uno, con un juego de arcos a manera de galeria de enlace. Fue el primer edificio
que se construyé por sistema modular en la provincia.

Fue también durante la gestion de Brisoli que las obras del edificio para el

terrenos de la ex Estacion del ferrocarril trasandino para generar circulaciones en sentido O- E. Ministerio de
Economia, Obras Publicas y Riego (1948), pp. 30-31.

13 La Escuela fue proyectada por el arquitecto Hugo Raina, integrante de la Direccion de Arquitectura
de la provincia en 1950 c. Santibafnez, Gabriela (2017). Hugo Raina, en: Raffa, Cecilia (dir.), pp. 200-203.

Figura Ill: Proyecto para el Palacio Legislativo.
Fuente: Ministerio de Economia, Obras Publicas
y Riego (1948) Centro de Gobierno de Mendoza,
Mendoza, Ed. Oficial.

Figura IV: Proyecto para el Palacio Judicial.
Fuente: Ministerio de Economia, Obras Publicas
y Riego (1948) Centro de Gobierno de Mendoza,
Mendoza, Ed. Oficial.
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Poder Judicial alcanzaron un avanzado estado de ejecucién, aunque no llegan a
concluirse hasta 1966.14

El trazado urbano del conjunto, estuvo inconcluso durante varios afios. Final-
mente, en 1960, el trazado definitivo fue definido por el arquitecto Simén Lacer-
na, integrante del equipo técnico de la Direccion de Arquitectura de la provincia,
en una propuesta mucho mas simple y funcional que la de Belgrano Blanco.?®

El “Gran Centro de Gobierno”, en palabras de su autor, se constituyé en uno
de los emblemas materiales mas simbolicos del peronismo local: imbuida en la “fe
peronista”, Mendoza aceptaba la “accion ordenada y cientifica del planeamiento
como fecunda forma de concertar actividades”.*® Supuso, la plasmacion del pero-
nismo como gobierno, pero fundamentalmente como “encarnacion del Estado”.
Un peronismo que marco tal como lo define Ballent,?” los desarrollos de la so-
ciedad de manera diversa, promoviendo una re-definicién de las representacio-
nes de las relaciones entre Estado, politica y sociedad, y mas puntualmente entre
técnicay politica.’®

Figuras V: Perén y Eva viendo la maqueta del Figuras Vly VII: Distintos momentos en la construccién de los edificios para los poderes Figura VIII: Estado de avance de la obra para el
Centro de Gobierno, 1950. Fuente: http:/www. Ejecutivo y Judicial. Fuente: Gobierno de Mendoza (1951). Agua, Vivienday salud, Poder Judicial, 1954. Fuente: Archivo Histérico de
archivopatrimonial.mendoza.gov.ar/proyecto.php Mendoza. Ed. Oficial Mendoza

14 Los Andes (1982). Cien Afios de vida mendocina, 1882-1982, Mendoza, Los Andes.

15 Raffa, Cecilia (2017). Simén Lacerna, en: Raffa, Cecilia (dir.), pp. 143-146.

16 Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1948), p.18.

2517 o dBaII:'nt, A‘;Zihl’g(l993);a\l_'os arl’g;jtectos y el peronismo. Relaciones entre la técnica y la politica, en: Figura IX: Propuesta de urbanizacién del Centro
eminario de critica n"4.1, BUENOS AIres, ’ Civico, arg. Simoén Lacerna, 1960 c. Fuente: Archivo

18 Raffa, Cecilia (2016) Lacerna
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Evans inspecciona las obras del Palacio de Gobierno, 1954.

Fuente: http://www.archivopatrimonial.mendoza.gov.ar/

Inauguracion del Barrio Bancario de Godoy Cruz, marzo 1952. Fuente:
Archivo Histérico de Mendoza

Sabaté visitando las obras de la Villa Eva Perdn (Las Cuevas), 1952 c.
Fuente: Archivo Sabaté

Inauguracién escuela Molina (Guaymallén), 1952 c. Fuente: https://
mendozantigua.blogspot.com/

Feria de Américay Fiesta de la Vendimia (1954). Fuente: Fundacion del
interior

Feria de América, enero 1954. Fuente: Archivo Histérico de Mendoza

Puesto de frutas y verduras, 1950 c. Fuente: Archivo General de la
Nacion

Inauguracion puente colgante de Cacheuta, 5 de octubre de 1953.
Fuente: http://www.archivopatrimonial.mendoza.gov.ar/

Homenaje a Evita, inauguracion de la escuela. Gral José de San Martin,
1955. Fuente: Archivo Histérico de Mendoza
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