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“La democracia es el peor sistema de gobierno disefiado por el hombre.
Con excepcion de todos los demds ”

Winston Churchill
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Resumen

El presupuesto participativo es una forma de colaboracién ciudadana dentro de los presupuestos
municipales, locales o regionales, es una alternativa al estilo tradicional. Sirve para consolidar la
democracia y promover decisiones de los ciudadanos en los érganos estatales en forma directa. Tuvo su
origen en Latinoamérica, mas precisamente en la ciudad de Porto Alegre (Rio Grande do Sul — Brasil) y

luego se extendid por todo el mundo.

El objetivo de este trabajo es analizar dos municipios como Maipu Argentina y Porto Alegre Brasil
, ambos con vasta trayectoria en la aplicacién del presupuesto participativo y ver comparativamente si el
PP influye en problematicas estructurales., este objetivo se plantea para descifrar si el PP es una practica
de forma de los municipios o si en realidad es una politica de fondo para que los ciudadanos participen de

forma directa y de forma significativa en la asignacién de los recursos estatales.

Para obtener la informacion necesaria para este analisis, se utiliza el método investigativo de la
biografia existente (fuente secundaria) y entrevistas (fuente primaria) como metodologia de obtencién
de informacién y comparacion. A través de la bibliografia tedrica realizaremos una descripcion del origen,
procesos y evolucién en el tiempo de los PP de Porto Alegre y de Maipu, finalizando con una comparacién

entre los PP destacando las virtudes y falencias de cada uno.

Se obtienen resultados cuantitativos para comparacién presupuestaria entre ambos municipios y
se realiza anadlisis de datos cualitativos con objetivo de demostrar si los municipios en la implementacién

de sus respectivos PP resuelven problematicas estructurales de su ciudad

La conclusion es que el PP de Porto Alegre trata problematicas estructurales de su territorio en
comparacion al Municipio de Maipu, esta diferencia se da principalmente a dos factores decisivos una es

el destino del presupuesto total y el origen del PP.
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Introduccion

La falta de participacion de la ciudadania en gestiones municipales es una preocupacion actual a
nivel mundial. Una alternativa a que los ciudadanos se consideren parte de gestiones locales y se rompa
este distanciamiento es el Presupuesto Participativo. En este trabajo analizaremos los PP de dos

municipios, Porto Alegre de Brasil y Maipu de Argentina.

En los diferentes lugares, los procesos y las metodologias del PP! son variadas teniendo en cuenta
factores como lugar geogréfico, las necesidades, la poblacidn, la naturaleza de los participantes, entre
otros, pero en todos hay un fin comin de hacer mas participativas y transparentes las decisiones

gubernamentales. (Diaz, 2011).

De forma general, en paises con instituciones democraticas, los presupuestos municipales son
gestionados y definidos por el poder ejecutivo (intendentes) y el poder legislativo (concejales), que hacen
uso del presupuesto de acuerdo con sus intenciones politicas. EI PP surge con el objetivo de proporcionar
un nuevo método de participacién popular para el desarrollo de las ciudades, por lo que en este trabajo
se hace un recorrido de las causas del origen del presupuesto participativo y su desarrollo en Porto Alegre
- Brasil y en el Municipio de Maipu- Argentina. Elegir ejemplos los casos de Porto Alegre y Maipu se da

debido a que ambos son pioneros en sus regiones.

Porto Alegre fue la primera ciudad del mundo en aplicarlo, su estructura y su funcionamiento es
modelo para todos los paises. Porto Alegre (también denominado POA) destina muchos recursos para su
aplicacion y tiene un proceso muy desarrollado (Campos & Silveira, 2015). Mientras Maipu fue el primer

municipio en la Provincia de Mendoza en aplicarlo, aunque destina poca inversidn para su desarrollo.

! De ahora en mas, el presupuesto participativo se denominara “PP”, aunque el municipio de Maipu utilice la sigla
“PAR” para denominar el PP, internamente.
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Capitulo I: Causas del origen del presupuesto participativo
I.I — Definicion
Durante los ultimos afios, los gobiernos con estructura democratica han enfrentados desafios en
la utilizacién adecuada del presupuesto municipal y en la década de 80, Porto Alegre ha encontrado una
propuesta que involucre las decisiones del pueblo no solamente en el proceso electoral, pero también en

la utilizacion adecuada de los recursos monetarios de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos.

Segln Boaventura de Sousa Santos (2004), el presupuesto participativo, es una forma de gobierno
publico que intenta romper con la tradicién autoritaria y patrimonialista de las politicas publicas,
recurriendo a la participacion de la poblacién en diferentes fases de la preparacion e implementacion
presupuestaria, con un énfasis especial en la definicidn de prioridades para la distribucién de los recursos

de inversidn (Sousa Santos, 2004)

El autor Pablo Diaz, agrega que el PAR se define como un método de planificacién y trabajo
conjunto. Es un mecanismo de participacién comunitaria a través del cual el municipio asigna una parte
de los recursos presupuestarios, para que los vecinos de cada uno de los distritos puedan decidir mediante
debates y consultas, de qué manera utilizar e invertir un porcentaje de los ingresos publicos del proximo
afio. Se considera como una forma de cogestidn, junto a las autoridades locales para decidir el
gerenciamiento de los recursos publicos y participar en el disefio, elaboracién e implementacion de las

politicas publicas (Diaz, 2011).

Histéricamente, la evolucién de los sistemas politicos ha enfrentado desafios y adaptaciones,

siempre con el objetivo de mejor organizacidn de los recursos para beneficio del pueblo. Veamos como la
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historia y ciertos indicadores sociales han influenciado en la propuesta del PP para la organizacién

municipal.

LIl - Crisis del sistema representativo

Desde que Soldn? derrocé al sistema aristocrético e instald el sistema democratico en la antigua
Grecia en el siglo 5 a.C., las discusiones sobre si este sistema es la mejor representacion del pueblo han
sido amplias. Etimolégicamente, la palabra proviene del griego democratia, que se compone de los
términos démos, que significa ‘pueblo’, y krdtos, que significa ‘poder’. Asi, la democracia es el gobierno

del pueblo ( “Conceptos de democracia”. s.f. ).

Una de las tantas definiciones es: Sistema politico en el cual la soberania reside en el pueblo, que
la ejerce directamente o por medio de representantes (“Definiciones sobre democracias”. s.f.), actualmente

se reconocen tres tipos de democracia: (“Info sobre tipos de democracias”. s.f.):

° Representativa o indirecta es cuando las decisiones son adoptadas por personas
elegidas por el pueblo como representantes, esta designacidon se realiza mediante elecciones

periddicas.

° Participativa es cuando se aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos
su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en
las decisiones publicas o cuando se facilita los siguientes mecanismos de participacion a la

ciudadania:

o Referéndum: El pueblo elige «por si o por no» sobre una propuesta.

2 Solén: 638 a.C. — 558 a.C.) fue una figura politica, legislador, reformador, poeta vocacional, viajero y estadista
ateniense. Participd en la Guerra de Salamina, y fue contemporaneo de Pisistrato. En esa época ya lo consideraron
uno de los padres de la democracia ateniense y fue incluido entre los siete sabios de Grecia.


https://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum
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o) Plebiscito: El pueblo concede o no concede la aprobacién final de una

norma (constitucion, ley, tratado).

o) Iniciativa popular: Por este mecanismo un grupo de ciudadanos puede

proponer la sancién o anulacion de una ley.

o Destitucion popular, revocacion de mandato o recall: Mediante este
procedimiento los ciudadanos pueden destituir a un representante electo antes de

finalizar su periodo.

° Directa es cuando la decisién es adoptada directamente por los miembros del
pueblo, mediante plebiscitos y referéndums vinculantes, elecciones primarias y votacidn popular

de leyes.

El mapa de la democracia en el mundo, de acuerdo con un informe del Instituto de Democracia y
Asistencia Electoral (IDEA) muestra que mas de la mitad de los paises del mundo son actualmente
democraticos. En concreto, mds de la mitad de los paises del planeta analizados (97) estdn en esa
categoria, frente tan solo el 26% en 1975, y también mas de la mitad de la poblacién mundial, el 57% (mas
de 4.000 millones de personas), viven bajo alguna forma de democracia, comparado con el 36% de 1975.

( “Mapa sobre regimenes politicos”. s.f.) .


https://es.wikipedia.org/wiki/Plebiscito
https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_popular
https://es.wikipedia.org/wiki/Revocatoria_del_mandato
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_primarias
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Paises del mundo segun el régimen politico o

Ik

7
‘7 N

Demaocracia

Régimen hibrido "
@ Régimenno

democratico

Las areas marcadas

en gris no se incluyen
en el analisis ya que
son territorios o tienen
una poblaciéon de

menos de un millon Fuente: The Global State of Democracy Indices (2019), International IDEA

llustracion 1 Paises del mundo segun el régimen politico. Fuente: ( [Mapa sobre regimenes politicos].
(s.f.). El mapa de las democracias y dictaduras del mundo (abc.es)).

En la actualidad se identifica una crisis de representacién politica democratica, Domingo Matias lo

expresa claramente en su libro “Presupuesto Participativo y Democratizacion” .

“Al proceso de consolidacidn de la democracia como la forma de gobierno éptima, se contrapone
la crisis de representacion en los actuales sistemas politicos, que influye en la calidad de las modernas
democracias. El déficit de legitimidad frente a practicas fundadas en el centralismo, en la corrupciény la
necesidad de una mejora en la gestion publica, refleja la falta de eficacia de los mecanismos decisorios
tradicionales. Los principales efectos que se evidencian son el descenso de la participacidn en los procesos
eleccionarios, el descrédito, la apatia y el escepticismo por parte de una elevada proporcion de la
ciudadania. Esta falta de calidad de la representacién impacta en la crisis del modelo de democracia

representativa. Su ineficiencia politica y su incapacidad para representar sustentan esta crisis. Por un lado,


https://www.abc.es/internacional/abci-mapa-democracias-y-dictaduras-mundo-201911190219_noticia.html#:~:text=Las%20democracias%20se%20encuentran%20en%20todas%20las%20regiones,Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%2C%20con%20el%2086%25.
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los ciudadanos tienen unas expectativas, mientras que por otro lado, sus representantes piensan y actlan
al margen de lo que diga la gente. A esto se le agrega que estos representantes, a veces, surgen de
procesos electorales fraudulentos y llenos de irregularidades. Este modelo de democracia representativa
carece de instrumentos para que los representantes puedan compartir las decisiones con los

representados.” (Domingo, 2004).

Este problema que se plantea hace que se busquen formas alternativas de una mejor
representacion politica donde el ciudadano tenga mas participacidn y se sienta parte del sistema, una de
estas formas es el PP que tiene como objetivo que el ciudadano decida sobre partidas presupuestarias y
gue sean destinadas a necesidades identificadas por los mismos vecinos. El PP combina a la democracia

representativa con la participativa, no viene a reemplazar el tipo de democracia, viene a mejorarla.

Segln Gabriel Abascal (2004), “no estamos de ninguna manera ante una sustitucion de la
democracia representativa por formas de democracia directa”. El Presupuesto Participativo surge como
una iniciativa politica e institucional para reforzar los vinculos entre las decisiones politicas y los
ciudadanos, plantea la creaciéon de un nuevo centro de decisidn que, junto al Poder Ejecutivo y el
Legislativo, han democratizado efectivamente la acciéon politica e integrado a los ciudadanos comunes al
“espacio publico”. Es decir, no existe confrontacion entre la légica del modelo representativo y la del

Presupuesto Participativo.

I.IIl Necesidades basicas insatisfechas

El presupuesto participativo tuvo su origen en Latinoamérica, mas precisamente en Porto Alegre,
en el afo 1989, una de las principales causas de su origen en esta regién del mundo son multiples

necesidades insatisfechas. Latinoamérica tiene indices no favorables en pobreza, educacién, baja
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inversién social, bajo acceso a agua potable, entre varias problematicas de diferente indole, estos factores

hacen que se busquen multiples acciones para combatirlas.

Bernardo Kliksberg (2007) agrega que “este panorama de pobreza e iniquidad pronunciada
inadmisible en un sistema democratico reclama respuestas urgentes e imaginativas. Ha sido el motor
fundamental del nuevo interés surgido en torno de la participacién comunitaria. La experiencia muchas
veces frustrada o de resultados limitados en las politicas y proyectos de enfrentamiento de la pobreza, ha
dejado como uno de sus saldos favorables la constatacién de que en la participacién comunitaria puede
haber potencialidades de gran consideracion para obtener logros significativos y al mismo tiempo mejorar

la equidad”.

“Los costos de estos altisimos niveles de exclusion social son muy altos en términos de pérdida de
la cohesidn social, y tensidn al interior de las sociedades. Chocan directamente con una democratizacion
cada vez mas incluyente, movilizada por las luchas ciudadanas, y niveles de pobreza que no condicen con

el potencial econémico de la regién, y tampoco con su producto bruto per capita.”

En la imagen 2 y 3 se refleja el % de pobreza y pobreza extrema en América Latina. La imagen 2
toma del aflo 2001 al 2020 y la imagen 3, toma el afio 1980 y luego del afio 2001 al 2005, en ambos casos
se ve una consolidacion de la pobreza alrededor del 40% y la pobreza extrema alrededor del 20%. La

fuente de ambas imagenes es CEPAL® (“Gréaficos sobre Latinoamérica”, s.f.).

3 CEPAL (comisién econémica para América Latina y el Caribe) que es una de las cinco comisiones regionales de las
Naciones Unidas. Se fundd en 1948 para contribuir al desarrollo econdmico y social sustentable de los paises de la
region. La sede de la CEPAL estd ubicada en Santiago de Chile.
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Demograficos y sociales / Sociales / Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza extrema y pobreza segun area geografica
(Porceniaje del fofal de la poblacion en cada area geografica)
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40
30
20
10
0
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 20192020
—&— America Latina, Pobreza Nacional —@— America Lalina Pobreza exirema, Naciona
Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

llustracién 2
CEPAL

Poblacién en situacidn de pobreza y pobreza extrema en América Latina . Fuente :
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Evolucion de la pobreza en América Latina — 1980-2005
(porcentaje de la poblacion)
Pobreza extrema Pobreza total
Ano % de la N de personas % de la N2 de personas
poblacion (en miles) poblacion (en miles)

1980 16,6 60.127 40,5 146.695
2000 18,1 94650 425 222245
2001 18,5 98177 43,3 229.787
2002 19,4 104.450 44 236.897
2003 19,2 104 847 443 241914
2004 17.4 96.348 ny 230.904
2005 16,8 94.306 40,6 227 906

Fuente: Cepal. Panorama social de América Latina. 1996-2005.

Tabla 1

Evolucion de la pobreza en América Latina. Fuente: Cepal

La imagen 4 indica el coeficiente de gini para diferentes paises de la regién, este coeficiente es

una medida econdmica que sirve para calcular la desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos

de un territorio, normalmente de un pais. Cuanto mayor es el indice de Gini, mayor es la desigualdad de

los ingresos en la poblacion. Es decir, unos pocos cobran mas que el resto de la poblacion. Una sociedad

desigual se asocia con una sociedad con poco bienestar econdmico y con un deficiente estado de

bienestar. (“Coeficiente de gini en Latinoamérica”. s.f.) Cdmo podemos visualizar que los paises latinos

tienen un coeficiente mas elevado .



https://economipedia.com/definiciones/bienestar-economico.html
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La tabla 2, debajo, refleja el porcentaje de gastos en seguridad social de las diferentes regiones

del mundo. Notase que América Latina y el Caribe estan por debajo de Europa, Oceania y América del

Norte, esto es un indicador de que se destina menos presupuesto a satisfacer necesidades sociales de los

ciudadanos.
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Gastos en seguridad social en el mundo como porcentaje
del producto bruto nacional
Pensiones’ Salud? Otros® Total del gasto social*
Africa 1.4 1,7 1,2 43
Asia 3.0 27 0.7 6.4
Europa 121 63 6,4 248
América Latina e Caribe 2.1 28 3.9 8.8
Ameérica del Norte 7.1 7.5 2.0 16,6
Oceanla 49 56 56 16,1

Fuente: Tabla 14. Las medias regionales son ponderadas por el producto nacional bruto calculado en funcion de la paridad de
poder adquisitivo. Ver <www.ilo.org/public/english/protection/socsec/publ/css/table14.himl =

' Gastos cubren pensidn de vejez, invalidez, y de sobrevivientes.

* Servicios del cuidado médico cubren servicios de salud.

* Otros gastos cubren accidentes de trabajo, enfermedad, familia, vivienda, y beneficios de asistencia social en efectivo y en

bienes, incluyendo gastos administrativos.
* Total del gasto social cubre pensiones, cuidado médico, y otros aspectos.

Tabla 2 Gastos en seguridad social en el mundo como porcentaje del producto bruto nacional .
Fuente: Cepal.

En sintesis, distinguimos dos grandes causas responsables del origen del PP. Uno es el problema
de representacion politica donde los ciudadanos no se ven representados por las personas que eligen

mediante el voto y la otra las necesidades basicas no satisfechas.

Estas dos causas no son limitativas solo a Latinoamérica, sino que son problemas de nivel mundial
por ello también el PP tiene extensidn en todo el mundo. Por ejemplo, en Europa también hay desarrollos
de PP, una decena en Francia, alrededor de 15 en Alemania, una en Bélgica, entre 10 y 20 en ltalia, una
decena en Espafia, dos en Portugal, una en Inglaterra” (Sintomer, 2005). Los valores de las imagenes de
arriba indican que las necesidades de Europa son diferentes de las de América Latina, por lo tanto “la
mayoria de los presupuestos participativos en Europa tienen poco que ver con la experiencia de Porto
Alegre y con muchas experiencias similares en América Latina. El contexto social, econédmico y politico es

muy distinto alli, y la dinamica de la democracia participativa también”, relata Sintomer (Sintomer, 2005).
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Capitulo Il - Presupuesto participativo en Porto Alegre

ILI: Porto Alegre

Porto Alegre es la capital del estado de Rio Grande do Sul. El millén y medio de habitantes la

convierten en la mayor aglomeracién urbana del sur de Brasil.

Es uno de los grandes centros industriales del sur de Brasil. Entre sus principales industrias se
encuentran el procesado de alimentos, la construccidon naval y las textiles. Sus exportaciones son
fundamentalmente agricolas. Estd situado en un area estratégica del Mercosur por su proximidad
equidistante a dos grandes metrépolis de Sudamérica, Buenos Aires y Sao Paulo (aprox. 1200 km de
distancia de cada uno de ellos), su ubicacién a orillas del Lago Guiaba y con salida al océano Atlantico lo

hace una ciudad portuaria de alto transito comercial. (“Datos de Porto Alegre”, s.f. ).
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llustracion 4  Mapa Brasil. FUENTE Puntolatino - 2011 - CEBR GB - Brasil sexta potencial mundial

En esta imagen se puede ver la distribucion de los diferentes barrios del municipio (delimitados
en rojo), la mayor densidad poblacional se ubica en los barrios del noroeste del municipio, indicados aqui
en tonos grises. Esta distribucidon se hace importante para comprender la necesidad estructural del

municipio.



https://www.puntolatino.ch/economia/item/2011-cebr-gb-brasil-sexta-potencial-mundial.html
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[lustracién 5 -Barrios del municipio de Porto Alegre FUENTE :Barrios de Porto Alegre.jpg (5315x7677)
(gifex.com)

1.1l Origen del PP

Antes de la experiencia en Porto Alegre, el PP tuvo algunos proyectos parecidos en municipios
brasilefios como Osasco y Sdo Jodo da Boa Vista, ambos en la provincia de Sdo Paulo, y también en Vila

Velha, en Espirito Santo.

El PP comienza a aplicarse en POA en el afio 1989 bajo el mandato del intendente Olivio Dutra
perteneciente al partido PT (Partido de los Trabajadores). Sin embargo unos afios antes de la fecha de
inicio hubieron ciertas acciones por parte del intendente anterior a Dutra, Alceu Collares, que ha puesto
en discusidon un modelo mas participativo en el municipio “Antes del PP, Collares cred un grupo llamado
los comunitarios creando una politica de participacién que hasta hoy pelea con la politica tradicional”,
relata Jodo Alberto de Lima Souza, 58 afios, camionero y educador social, uno de los mas viejos consejeros
del PP de Porto Alegre (Campos & Silveira, 2015) “. Segun Silveira & Campos (2015) , Collares, durante su
mandato, envié reformas al concejo deliberante para poder aplicar el PP en el municipio, tras varios
intentos fallidos se aprobd la Ley Complementaria n2 195 en el final de su mandato en 1988, definiendo
a los consejos municipales como 6rganos para la participacién directa de la comunidad en la
administracién publica y otorgando potestad a los consejos populares como instancias regionales de
discusioén y elaboracidn de politicas municipales, formados a partir de entidades representativas de todos

los segmentos sociales de la region.

En su discurso de asuncién Olivio Dutra manifiesta la importancia que le daria en su gestion al PP.
Olivio ha indicado que “no vendemos la ilusién de hacer socialismo, vamos a estimular todas las formas
de organizacién del pueblo, a través de los consejos populares, con audiencias permanentes que seran

instituidos y que analizaran cada proyecto del ejecutivo” (Campos & Silveira, 2015). La situacidn financiera


https://www.gifex.com/images/0X0/2018-12-29-15558/Barrios_de_Porto_Alegre.jpg
https://www.gifex.com/images/0X0/2018-12-29-15558/Barrios_de_Porto_Alegre.jpg
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y econdmica del municipio presentaba problemas como 98% de los ingresos comprometidos en sus altos
gastos corrientes, el pais enfrentaba inflacién del 29% anual, sumado a esto la infraestructura de los
diferentes barrios de Porto Alegre tenian graves problemas, como rutas en mal estado, falta de agua
potable, falta de iluminacidén, entre otros. La declaracién de unos de los principales funcionarios de la
época refleja la situacién que se vivia: “Inmovilizada por la falta de recursos, la administracion presta las
cuentas a la poblacién, es importante que se entienda la totalidad del presupuesto y de los ingresos para

hacer una discusion mas calificada y verdadera”. (Campos & Silveira, 2015).

Asi, con este contexto, arranco el PP. Otra situacion que se discutid en sus origenes, y aun perdura,
es que el PP no tiene un fundamento juridico donde respaldarse, en consecuencia, tiende a eliminar el
poder sobre la decision del presupuesto de la cdmara de concejales. En su libro, Democracia y
participacién, Sousa Santos (2004) explica que “ya que la propuesta del Ejecutivo es sancionada por las
instituciones del presupuesto participativo y, por tanto, por los ciudadanos y por las organizaciones y
asociaciones de ciudadanos y de las comunidades que en éstas participan, la propuesta presupuestaria
del ejecutivo se convierte, para la Cdmara Legislativa, en un hecho consumado, teniendo en cuenta los
riesgos politicos que los diputados correrian si votasen contra la "voluntad de los ciudadanos y de las
comunidades". Por consiguiente, la mayoria de la cdmara afirma que, al institucionalizar el presupuesto
participativo sin implicar al érgano legislativo, el Ejecutivo elimind, de hecho, la jurisdiccidn que ese ultimo

podria tener sobre cuestiones presupuestarias”.

En otras palabras, quiere decir que el PP se convierte en el espacio donde se define el destino de
las partidas presupuestarias y que la decisién del consejo del PP puede reemplazar decisiones tomadas
por los concejales del municipio. El consejo, la estructura y el proceso creados para el PP son

fundamentales para su funcionamiento eficaz.
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IL1II Proceso del presupuesto participativo

En Porto Alegre, la participacién se canaliza mediante una estructura institucionalizada y
mediante reglas de participacion directa e indirecta. Segun Sousa Santos (2004) en su libro “DEMOCRACIA
y PARTICIPACION El ejemplo del presupuesto participativo de Porto Alegre”, la estructura del PP tiene tres

grandes grupos:

) Instituciones que pertenecen a la administracion municipal: Gabinete de
Planeamiento (GAPLAN), Coordinadora de las Relaciones con las Comunidades (CRC), Foro de las
Asesorias de Planeamiento (ASSEPLAS), Foro de las Asesorias Comunitarias (FASCOM),
Coordinadores de Distrito del Presupuesto Participativo (CROP) y Coordinadores tematicos (CT).
De este conjunto de instituciones, las dos mas importantes son la CRC y el GAPLAN. La CRC, sea
directamente o a través de sus coordinadores de distritos y temdaticos (CROP y CT), es un
organismo mediador que establece el vinculo del gobierno municipal con los dirigentes
comunitarios y sus asociaciones. Asimismo, tiene un papel central en la coordinacién de las
asambleas y de las reuniones del Consejo del Presupuesto Participativo (COP). El GAPLAN, que
comparte con la CRC las funciones de coordinacidn, se encarga de traducir las exigencias de los
ciudadanos en acciones municipales, técnica y econdmicamente viables, sometiendo esas

exigencias a criterios generales preestablecidos.

° Instituciones que median entre la participacion comunitaria y la administracion
municipal: Consejo del Plan del Gobierno y Presupuesto, conocido también como Consejo del
Presupuesto Participativo (COP), Asambleas Plenarias de Distrito, Foro de Distritos del

Presupuesto, Asambleas Plenarias Tematicas y el Foro Tematico de Presupuesto.



22

g FACULTAD DE

(@ CIENCIAS
=~ ECONOMICAS

° Participacion comunitaria: Estd compuesta por vecinos en general,
organizaciones barriales y sociales que tienen autonomia con respecto al municipio, median la

participacién entre los ciudadanos y la eleccidn de las prioridades en los distritos.

En la siguiente figura se explica la estructura del presupuesto participativo que, cémo

observamos, tiene varios participantes:

INSTANCIAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL INSTANCIAS INSTITUCIOMALES DE PARTICIPACION INSTANCIAS COMUNITARIAS
ALCALDE ASAMBLEAS MUNICIPALES4—
Secretarfas —— GAPLAN CRC CONSEJO DEL L Consejos populares/articulaciones
Muricipales ‘ PRESUPUESTO comunitarias de distrito
PARTICIPATIVO (COP)
16 Foros de delegados
de districo

Foro ASSEPLAS CROP o L
H—Asociaciones y movimientos
comunitarios. Unién de barradas

Entidades de caregorias
profesionales

Plenarias temdricas “_Habi(anles de los distritos

Otras organizaciones civiles
¥ movimientos sociales

FASCOM ™ 6 Foras de delegados temiticos

[ cAMARA DE VEREADORES

llustracion 6  Estructura del presupuesto participativo de porto alegre. Fuente: Boaventura de Sousa
Santos (2004) “DEMOCRACIA y PARTICIPACION El ejemplo del presupuesto participativo de Porto
Alegre”

También es importante mencionar, para el entendimiento del funcionamiento del PP, la division
del municipio por distritos y tematicas. Los distritos son subdivisiones que se hicieron del municipio seguin
caracteristicas geograficas y demograficas (presentados anteriormente en laimagen 7) para poder debatir
necesidades dentro de cada uno de estos distritos y las tematicas son tdpicos que trascienden a todo el

municipio, ambas divisiones se pueden visualizar en los cuadros subsiguientes.
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llustracién 7  Distritos del Municipio de Porto Alegre. Fuente:
proweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/regimento_interno_op_2018-
2019.pdf

En la ilustracién 8, debajo, se enuncian los barrios que componen cada una de los distritos y las

tematicas. Las tematicas a lo largo del tiempo se fueron modificando segun las necesidades del momento.


http://proweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/regimento_interno_op_2018-2019.pdf
http://proweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/regimento_interno_op_2018-2019.pdf
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REGIOES E TEMATICAS

Fegido 1 — Humaitd / Naveganies Baimos:
Anchieta, Farapos, Humaita, Mavegantes,
580 Geraldo

Regiao 2 — Noroeste
Bairros: Boa Vista, Cnsto Redentor, Higiend-
palis, Jardim R, Jardim Linddia, Jardim $80
Pedro, Passo D'Areta, Santa Marla Goretl,

580 JoBo, S30 Sebastiéo, Vila Floresta, Vila

Ipiranga

Regiio 3 — Leste
Bairros: Bom Jesus, Chacara das Pedras,

Jardim Cancalho, Jardim do Salso, Jardim
Sabara, Momo Santana, Trés Figuelras. Vila
Jardim

Regido 4 — Lomba do Pinheiro
Bairros: WIZIHI:II'HIE. Lomba do Finheiro

Regiao 5 — More
Bairro: Sarandi

Regiao & — Mordeste
Bairro: Mario Quintana

Regiao 7 — Partenon
Bairros: Cel_ Aparicio Borges, Partenon, Sanko
Antdnio, S&o0 José, Vila JoBo Pessoa

Fegido 8 — Restinga
Bairro: Restinga

Regiao 9 - Glara
Bairros: Belém \Velho, Cascata, Gldra

Fegido 10 - Cruzeiro
Bairros: Medianeira, Santa Tereza

Regiao 11 — Cristal
Bairro: Cristal

Regldo 12 - Centro-Sul
Bairmos: Camaqud, Campa Movo, Cavalhada,
Monoal, Teresdpolis, Vila Nova

Fiegido 13 — Extremo-Sul
Bairmoa: Bedém Movo, Chapéu do Sol, Lagea-
do, Lami, Ponta Grossa

Feqgido 14 — Elxo Baltazar Bairmos: Pesso das
Pedras, Rubem Berta

Fegido 15 - Sul

Bairmoa: Espinto Santo, Guanug@. Hipica, Ipa-
nema, Pedra Redonda, Serraria, Tristeza, Vila
Assungao, Vila Concelglo

Fegldo 16 — Centro

Bairmos: Auxliadora, Azenha. Bela

‘Viata, Bom Fim, Centro Histérico, Cidade Bai-
«a, Famoupiliha, Floresta, Independé&ncia,
Jardim Botanico, Menino Dews, Moinhos de
‘ento, Mont' Serrat. Petrdpols, Praia de Be-
|as, Rio Branco, Santa Cecilla, Santana

Fegido 17 — lhas
Arguipiaga (lihas das Flores, da Pintada, do
Pavio e Grande dos Matinheiros)

Tematicas:

=Circulaglo, Transpore e Mobldade Urbana
*Saide e Assisténcia Soclal

~Educacio, Esporte & Lazer

=Cultura e Juventude

*Deservolvimento Econdmico, TributagBo,
Turamd & Trabalhs

*HabitegBo, OrganizagBo da Cidade, Desen-
wiolvimento Urbano & Ambiental

llustracion 8  Regiones y tematicas del Municipio de Porto Alegre. Fuente: Poti Silveira Campos, Nubia
Silveira Porto Alegre, (2015) “Orcamento Participativo de Porto Alegre 25 Anos”

Ya habiendo comentado las instituciones que participan y la estructura del PP se describiran las

diferentes etapas del PP.

IL.ILI: Etapas

El proceso arranca en marzo y termina en enero del préximo afio, se pueden identificar cuatro

etapas:
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° Etapa uno: En esta etapa se dan las asambleas y las reuniones. Ocurre

anualmente entre Marzo y Julio.

Se pueden identificar dos asambleas en cada uno de los distritos y en cada una de las tematicas y
dos tipos de reuniones: las reuniones preparatorias y las reuniones intermedias. En las reuniones, pueden
participar todos los ciudadanos, organizaciones barriales y de la comunidad y poseen el objetivo de
preparar y discutir los temas que seran llevados a las asambleas, que, por su vez, cuentan con la
participacién de funcionarios del municipio. Las asambleas y las reuniones tienen una triple finalidad:
definir y escalonar las exigencias y las prioridades de cada distrito o tematica; elegir a los delegados* para

los foros de delegados® y a los consejeros® del COP’ y evaluar la actuacién del ejecutivo.

Antes de la primera asamblea, hay reuniones preparatorias donde no hay participacion del
municipio. Estas preparatorias, que comienzan en Marzo de cada afo, son reuniones que sirven para
ordenar temas y prioridades entre los ciudadanos y para el debate de las necesidades del lugar, y
comienza a discutirse la eleccion de los delegados. La convocatoria de las mismas es funcién de cada lider

o referente de cada distrito y luego de realizadas, se avanza a la primera ronda de asamblea.

En la primera ronda de asambleas que se celebra en marzo y abril. Se plantean los siguientes

objetivos por parte del ejecutivo: la presentacion del informe de ejecucion del Plan de Inversion del afio-

% Las tareas mas importantes de los delegados son supervisar las obras y actuar como intermediarios entre el COP
y los ciudadanos.

5Los foros de delegados son érganos colegiados con funciones de consulta, de control y de movilizacién. Su
objetivo es ampliar el compromiso de los movimientos populares de base de la comunidad en las actividades del
PP, en especial por lo que respecta a la preparacién del Plan de Inversion y a la preparacién de las obras aprobadas
por el COP y llevadas a cabo por el gobierno municipal. Los Foros se reinen una vez al mes.

6 Son ciudadanos que se eligen para formar parte del COP, se eligen dos consejeros por distrito y tematica. Su
principal funcidn es definir los criterios generales que anteceden al escalonamiento de las exigencias, a la
distribucion de los fondos y votan la propuesta del Plan de Inversidn presentada por el Ejecutivo.

7 EI COP es la principal institucién participativa, en él, los ciudadanos elegidos reciben informacién sobre las
finanzas municipales, discuten y establecen los criterios generales para la distribucidn de los recursos, y defienden
las prioridades de los distritos o de los temas.
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anterior y la presentacion del Plan aprobado para el presupuesto en vigor. Se realiza la evaluacién, en
conjunto con los ciudadanos (por distritos o temas), del Plan de Inversién® del afio anterior y la primera
eleccién parcial de los delegados para los Foros de Delegados (de distrito y tematicos), los restantes

delegados de distrito o tematicos se eligen en las reuniones intermedias.

Entre la primera y la segunda ronda de asambleas se dan las reuniones intermedias en las cuales
aca se vota y se debate el escalonamiento de las peticiones y prioridades. En esta etapa los temas se
escalonan de acuerdo a un orden de prioridades, a las cuales se atribuyen notas de acuerdo con su
posicién en el escalonamiento: a la primera prioridad le corresponde la nota 4, mientras a la cuarta
prioridad la nota 1. De la misma forma, se jerarquizan las obras especificas propuestas por los ciudadanos
en cada tema o sector (en el caso de la pavimentacion: primera prioridad, calle A; segunda prioridad, calle
B, etc.). Las prioridades sectoriales y la jerarquia de las obras, en cada sector, se remiten al Poder
Ejecutivo." Al sumar las notas de las diferentes prioridades en todos los distritos, el Ejecutivo establece

las tres primeras prioridades del presupuesto en preparacion.

En la tabla 3, podemos identificar las tres primeras prioridades del municipio del afio 1992 al 2002.

8 plan de inversién es la planificacion del destino de las partidas presupuestarias los diferentes proyectos del
presupuesto publico
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ar 1.# priondad 2.2 prioridad 3.° prioridad
20402 Vivienda Educacidn Pavimentacidn
2001 Pavimentacién Vivienda Saneamiento bdsico
2000 Politica de viviendas Pavimentacidn Salud
1999 Saneamiento bdsico Pavimentacidn Politica de viviendas
1998 Pavimentacién Politica de viviendas Saneamiento bdsico
1997 Politica de viviendas Pavimentacidn Saneamiento bdsico
1996 Pavimenwaadn Sancamiento bdsico Regularizacién agrana
1995 Pavimenracidn Regularizacién agraria Sancamiento bdsico
1994 Regularizacién agraria Pavimentacién Saneamiento bdsico
1993 Saneamiento bdsico Pavimentacidn . Regularizacién agraria
1992 Saneamiento bdsico Educacién Pavimentacidn

Mota: 1992 fue ¢l primer afio en que cstas prioridades fueron incluidas ¢n los criterios general cspara la distribucidn
de recursos,

Fuenge: PMPA

Tabla 3 Primeras prioridades del municipio de Porto Alegre entre los afios 1992-2002. Fuente:
Boaventura de Sousa Santos (2004) “DEMOCRACIA y PARTICIPACION El ejemplo del
presupuesto participativo de Porto Alegre”

Con las prioridades establecidas en las etapas intermedias, el PP estd apto para avanzar para la
segunda ronda de las Asambleas de Distrito y Tematicas. Esta etapa se lleva a cabo en junio y en julio de
cada afio, es coordinada y presidida por representantes del Ejecutivo junto con las organizaciones

populares (consejo popular, asociaciones, etc.) del Distrito o tematico. Se organiza de la siguiente forma:

-> El Ejecutivo presenta la politica de ingresos y gastos que influyen en la
preparacion del presupuesto para el aio siguiente y los criterios generales para la distribucion de

los recursos de inversion.

-> Los delegados de las comunidades presentan a los ciudadanos y al Ejecutivo las

peticiones jerarquizadas que se aprobaron en las reuniones intermedias (de distrito o temdticas).
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-> Se eligen dos consejeros efectivos y dos sustitutos por cada distrito y tematicas
para el COP. Para esta eleccion se pueden presentar listas de candidatos a consejeros y se eligen

de acuerdo a la proporcién que explica el siguiente cuadro.

Porcentaje de los votos' Ticular Suplente
24 9% o menos No elige Ningunao
De 25,0% a 37,5% Ninguno 1

De 37,6% a 44,9% Ninguno 2

De 45,0% a 55.0% : - : o

Die 55,1% a 62,5% 2 MNinguno
De 62.6% a 75,0% 2 1

Mis de 75.0% 2 2

Fuenee PMPA

Tabla 4 Reglas para elegir consejeros en caso de que se presente mds de una opcion. Fuente:

Boaventura de Sousa Santos (2004) “DEMOCRACIA y PARTICIPACION El ejemplo del
presupuesto participativo de Porto Alegre”

° Etapa dos: Se da entre los periodos de julio y septiembre y ocurren estos hechos

importantes:

1. Comienza a funcionar el COP, empieza con reuniones de formacién por
sus nuevos integrantes que se familiarizan con el estatuto interno y con los criterios de

distribucién de recursos.

2. El ejecutivo prepara la propuesta presupuestaria conciliando las

exigencias de los vecinos con los ingresos y los gastos.
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3. El COP discute la llamada Plantilla Presupuestaria, donde, a partir de la
previsién de ingresos y gastos hecha por el Ejecutivo durante la segunda ronda, se dividen
las principales partidas presupuestarias de acuerdo con las prioridades locales surgidas
en el seno del debate de los distritos. En esta fase, a partir de la propuesta inicial del
Gobierno los consejeros votan, por ejemplo, cuantas calles se asfaltaran, qué cantidad de
recursos se destinara a la salud, a la vivienda, etc. Asimismo, discuten obras de
dimensiones considerables o estructurales, propuestas por las tematicas o por el propio
Gobierno. Esta Matriz, cuando ha sido aprobada por el COP, se transforma en una
propuesta de Ley de Presupuesto que se entrega a la CAmara de Vereadores el dia 30 de

septiembre (por exigencia legal).

° Etapa tres: Se realiza de octubre a noviembre, comienza desde que se presenta
ante la cdmara de concejales el proyecto de presupuesto para el afio siguiente, para que el érgano
legislativo revise el presupuesto, aqui el COP asiste a los debates de la cdmara de concejales y
ejerce presion para aprobar el presupuesto. “En esta etapa se vuelve a tocar el tema de discusion
donde varios doctrinarios del PP advierten que el drgano legislativo carece de poder porque
guedan muy expuesto ante la ciudadania en el caso de que no aprueben un presupuesto elegido

por los ciudadanos.” (Campos & Silveira, 2015).

° Cuarta etapa: Se realiza de diciembre a enero. Se hace una revision final de la

redaccidén, montos y aspectos técnicos del presupuesto aprobado para que no hayan errores.
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II.111.11: Distribucion de los recursos

La distribucion de los recursos se realiza en la etapa uno y en la dos. El primer paso de la
distribucién de los recursos ocurre en las reuniones intermedias donde se eligen las prioridades, cuando
ya han sido establecidas las prioridades de los diferentes distritos, la distribucidn de las inversiones se

concreta a partir de los criterios definidos por el COP y por el Ejecutivo.
Los criterios generales son:

° del nivel de carencia del distrito en relacion con el tema de inversion en cuestion.
Tal como ocurre con el criterio anterior, cudnta mayor sea la carencia relativa al tema de inversion
en cuestidon, mayor sera la nota atribuida. Este nivel se saca segun los datos suministrados por el

Ejecutivo y la valoracién llevada a cabo en colaboracién con los delegados de las comunidades

° de la poblacién total del distrito, segin los datos estadisticos oficiales
suministrados por el Ejecutivo. “De esta forma, cudnto mayor sea la poblacién total del distrito,

mayor sera la nota atribuida.

° del nivel de prioridad atribuido a los temas de inversién elegidos por el distrito.
Los distritos tienen varias carencias y, para su satisfaccion, atribuyen prioridades diferentes.
Cuanto mayor sea la prioridad de la exigencia sectorial presentada por el distrito, mayor serd su

nota en el sector de inversidon en concreto.

En la imagen 13 se grafica los valores y notas de cada criterio general.
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Carencia de servicio o de infrasstructura Valor 4
Dl 0,01 al 14,99%. : Mot 1
el 15 al 50,99% Mo 2
Diel 51 al 75,99% Mata 3
Dl 76% en adelance Mota 4

Poblacién rotal del distriro Valor 2
Hagta 25 000 habiantes Mora 1
De 25 000 & 45 000 habitanres Mota 2
Die 45 001 2 90 000 Mota 3
Por encima de los 90 001 habitantes : Mo 4

Prioridades remdzicas dz la poblacidn Valor 5
Cuarta prioridad Mo 1
Tereera priondad ' Mara 2
Segunda prioridad Mota 3
Primer priosidad ) Meota 4

Fuenre: GAPLAN y PMPA

Tabla 5 Descripcion de valores y notas que se utilizan por la distribucidn de los recursos. en el
municipio de Porto Alegre. Fuente: Boaventura de Sousa Santos (2004) “DEMOCRACIA y
PARTICIPACION El ejemplo del presupuesto participativo de Porto Alegre”

Finalmente, la nota recibida por cada distrito en cada criterio se multiplica por el valor del criterio.
La suma de los puntos parciales (nota x valor) proporciona el valor total del distrito en una exigencia
sectorial especifica. Este valor total determina el porcentaje de los recursos de inversidon que se destinardn

al distrito en ese sector.

Para entender los criterios arriba enunciados veamos un ejemplo concreto en la imagen 14 de la
distribucién de recursos de pavimentacion en el afio 1997, aqui el presupuesto destina veinte mil metros
de pavimentacién de calles y esto se distribuyd de acuerdo a los criterios y valores. Los criterios y valores

fueron modificando a lo largo del tiempo de acuerdo a prueba y error.
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A A TE A B A G A s MmO M R s sacn s b

CRITERIOS ¥ VALORES
Mo (Towl) .
Dhserito Carencias ' Poblacidn Total* Prioridad del distrieo® _ Distancias
Valor Motz Subtoal Valor Nota Subtotal Valor Nom  Subrpal % (merros)

1) Humaicd-Mavegantes/Hhas 'y 1 3 2 2 4 3 1] 1] 7 27 534
_ 2] Noroeste 3 I 3 2 3 ] 3 1 3 12 46 96
3) Lesie 3 3 9 2 3 G 3 3 9 18 69 1.374
4) Lomba do Pinheira 3 i 3 2 1 2 3 2 [ 17 6,5 1.298
3) More 3 1 3 2 2 q 3 3 k) 16 6.1 1.221
6) Nordeste 3 2 6 2 1 2 3 2 [ 14 5.3 1,069
7) Partenon 3 1 3 2 3 ) 3 4 12 2l 80 1.603
8) Restinga 3 z ] 2 1 2 3 4 12 I ] 1.298
9} Gldria 3 1 3 2 i 2 3 4 12 i I 1.527
10) Crizeiro i 3 ! 3 2 2 4 3 0 0 7047 534
113 Crigeal 3 2 ) 2 1 2 3 3 9 i4 5.3 1.069
12} Centro 5ul 3 4 12 2 3 [ 3 4 12 24 9.2 1.832
13} Extremo Sul 3 1 3 2 1 2 3 4 12 B 99 1.985
14} Eixe da Balrazar 3 | 3 2 2 4 3 4 12 19 7.3 1.450
15) Sal 3 H 3 2 2 4 3 4 12 19 7.3 1.450
16} Cenero 3 1 3 2 4 B 3 1] 0 11 4,1 a40
TOTAL 262 100 20000

' Criterio: “Carencia de servicios piblicos ylo de infraesurucruras”™ (Valor 3)

* Criterio: “Poblacidn Toral del distriea” (Valor 2).

* Criverioe “Prioridades elegidas para el Diarrico” (MValor 3).

* Punruacién total obrenida y su proporcién en relacion con el total,

* Distancia toral de calles que debe achaltarse en el distrim, en metros (proparcidn caiculada a pamir de (4], en relacion con e weal de 20 kilémeros),

Feenie: GAPLAN, UPG, PMPA

Tabla 6 Ejemplo de distribucion de recursos segun el método de criterio y valores en el
municipio de Porto Alegre. FUENTE: Boaventura de Sousa Santos (2004) “DEMOCRACIA 'y
PARTICIPACION El ejemplo del presupuesto participativo de Porto Alegre”

IILIV: Presupuesto participativo en el tiempo
Con el paso del tiempo el acatamiento y aceptacidn por parte de la poblacién fue creciendo ver
imagen 15, este crecimiento se vio reflejado en mejoras y avances en la infraestructura y en los servicios
publicos en la ciudad. Algunos de los resultados obtenidos fueron: el incremento del nimero de viviendas
y construccién de escuelas, el programa de pavimentacion, alcantarillado pluvial y sanitario, la expansion
del alumbrado publico y acceso al suministro de agua tratada, el mejoramiento del servicio de

recoleccidn de residuos y transporte publico, entre otros.
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Una buena descripcién de los logros del PP la realiza el ex intendente Jose Fortunati. “A pesar de
los sobresaltos, el PP se fue consolidando como una herramienta democratica de amplia participacién de
la poblacidn mas sufrida, se convirtioé en un instrumento muy fuerte de “inversion de prioridades”, donde
los recursos publicos pasaron a ser destinados para las comunidades con mayor desequilibrio social.
Decisidon tomada por el PP va para el Plan de Inversion del presupuesto y debe ser cumplida por el gestor
publico. Cuando recorro la ciudad, especialmente las comunidades donde las distorsiones son mayores,
se percibe claramente los avances obtenidos por la participacion de la poblacién en las inversiones
realizadas por el municipio en la ciudad a lo largo de estos 25 afios: construccidn de guarderias y escuelas
de ensefianza fundamental, unidades bdsicas de salud, pavimentacién de rutas, obras de agua potable
cloacas, plazas nuevas, colecta selectiva de basura entre otras tantas conquistas” (Campos & Silveira,

2015).

El OP logré resultados materiales impresionantes. Por lo que respecta al saneamiento basico (aguas y
cloacas), en 1989 sélo el 49% de la poblacién tenia esta necesidad cubierta. A finales de 1996, el 98% de los
hogares poseian agua canalizada y el 85% podian disfrutar de un sistema de cloacas. Segun un periddico
influyente, El Estado de Sao Paulo, mientras que los anteriores gobiernos municipales de Porto Alegre habian
construido casi 1.100 km de red de cloacas, las dos administraciones PT construyeron 900 km entre 1989 y
1996. En cuanto al asfaltado de las calles, se construyeron 215 km a razén de 30 km por afio. Aun asi, sélo se

eliminé la mitad del déficit de pavimentacién (500 km, aproximadamente). (Sousa Santos, 2004).

El PP por sus logros obtenidos se instauré cémo una politica y un derecho establecido por los

ciudadanos

La siguiente imagen muestra cdmo fue evolucionando la participacion de los ciudadanos a lo largo

del tiempo:
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0 PUBLICO NO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Presenca total nas assembleias regionais e tematicas

do OP em Porto Alegre entre 1989 e 2014

Ano Participantes Evolucio no periodo
1989 720 -
1990 628 -12,7%
1991 3.086 391,4%
1892 6.168 99.87%
1993 6,975 13,08%
1994 8.011 14.85%
1995 8.496 6,05%
1996 7.653 -992%
189497 11.078 44 755%
19938 11.790 6,.43%
1999 14,776 2533%
2000 14.377 -2 7%
2001 16.612 15,55%
2002 17.397 4.73%
2003 14.857 -14.6%
2004 13.284 -10.59%
2005 14376 822%
2006 11.579 -19.46%
2007 14,336 23 81%
2008 14.550 1,49%
2009 15.151 413%
2010 14,398 -497%
2011 15.064 4 63%
2012 16.421 9.01%
2013 16.497 0,46%
2014 17.582 6, 57%

Fouite: Secrelana Municipal de Plomeamento Esratégion & Orgamento/Prefeiturg de

Parto Alagre

* Fonte: Coordenagdo das Belagfes com o Comunidade Prefeidura de Porto Alegre

Tabla 7

Silveira Porto Alegre, (2015) “Orcamento Participativo de Porto Alegre 25 Anos”

34

Participacidn total en las asambleas regionales y tematicas del PP en Porto Alegre entre
1989 y 2014. (Afio/ Participantes/ Evolucidn en el periodo). Fuente: Poti Silveira Campos, Nubia
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Capitulo llI: Presupuesto participativo en Maipu
1.1 Maipu
El municipio de Maipu es una de las dieciocho comunas que conforman la provincia de Mendoza,
se encuentra situado al norte de la misma y junto a Capital, Las Heras, Guaymallén, Godoy Cruz y Lujan,

integran el Gran Mendoza.

El departamento cuenta con una extension territorial de 717 km2 dividido en 12 distritos:
Luzuriaga, Gutiérrez, Coquimbito, Rodeo del Medio, Fray Luis Beltran, San Roque, Cruz de Piedra, Russell,
Barrancas y Lunlunta. Segun el Censo 2010, viven en Maipu 191,403 habitantes (Indec, 2018)|habitantes,
distribuidos un 64 % en zona urbana y 36% en zona rural. Ese nimero lo convierte en el quinto mas

poblado de la provincia, tras Guaymallén, Las Heras, San Rafael y Godoy Cruz.

Es el departamento con mayor nimero de bodegas de Mendoza cuenta con alrededor de 170,
también posee varias industrias en su mayoria alimenticias . Otra fuente econdmica es el turismo el depto.
Hay mds de 170 bodegas y 35 olivicolas ofreciendo asi una oferta turistica muy variada, el departamento
estd atravesado por la ruta del vino y el olivo donde se puede disfrutar de bodegas y degustaciones de

vinos premiados a nivel internacional.

Los indices de servicios publicos en 2018 informan que el 99,1% de los domicilios estan dentro del
sistema de energia eléctrica por red, el 93,8% poseen agua potable de red, el 61,4% de las viviendas tienen

acceso a la red cloacal, mientras que el 64,8% posee servicio de gas por red.

Maipu no escapa a un nucleo duro de pobreza en el municipio de Mendoza que desde los afios 90

no baja del 20% , citamos un articulo de unidiversidad “La cantidad de personas en esa situacion es
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preocupante, mas alla de los datos de uno u otro organismo, debido a que Mendoza tiene un nucleo duro
de pobreza que no se ha podido reducir en 30 afios. Es que, desde 1991 —cuando se comenzé a medir la
pobreza en Mendoza—, la tasa nunca perforé el 20 %, actualmente la cifra de pobres en Mendoza supera

el 40%” (“ Informe provincial de la pobreza en Mendoza”, 2022).

Ubicacion geografica del departamento y division distrital

Lavalle

v ! Godoy Guaymallén

Cruz

Fray Luis Beltrin
8San

Martin

o
RioMendoza kk
&

Lu ]én Las Barrancas Junin
de Cuyo \

Fuente: http//www.maipu.gov.ar/institucional/distritos.htm

llustracion 9  Ubicacion geografica del departamento y divisidn distrital del municipio de Maipu.
Fuente: Pagina municipio Maipu.

IIL1I Origen del PP

A mediados del afio 2007 el municipio de Maipu en la provincia de Mendoza decide implementar

su Presupuesto Participativo en el marco del Programa de Participacion Activa y Responsable (PAR).

Desde el afio 1990 el municipio tuvo como uno de sus prioridades la implementacién de un

sistema de gestion de calidad, fue la primera comuna del pais en certificar normas internacionales (1SO
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9001°) en sus procesos, desde el ejecutivo se manifestd una fuerte voluntad politica en trabajar este tema.
Este sistema de calidad es auditado por IRAM?. Aplicar normas ISO tiene como objetivo convertir a la
calidad en una constante, que la mejora sea continla y satisfacer la necesidad de los ciudadanos del

municipio.

En un premio en la cdmara de diputados de la nacidn el municipio de Maipu se destacan las

virtudes de la gestidn de calidad del municipio:

“Si consideramos al Municipio como la organizacidn estatal que en primer término recibe las mas
diversas demandas de sus comunidades y satisface innumerables necesidades, se entiende la importancia
de que este tipo de organizaciones certifiquen Normas de Calidad que manifiestan eficiencia y eficacia de

gestion.

Esta certificacion apunta a la identificacién de los procesos del Municipio que agregan valor al
producto y servicio y al control de los mismos; enfoca al analisis de las causas de los problemas, centra a
sus funcionarios en la planificacidn y en el desarrollo de acciones preventivas; promueve la toma de
decisiones basadas en informacién verificable y requieren el compromiso de todos los integrantes de la
organizacién, donde todos deben conocer la importancia de la tarea que desarrollan y el grado de
responsabilidad y autoridad que disponen para el desarrollo de sus acciones.” (“Proyectos de diputados”,

s.f.).

% La Norma ISO 9001:2015 elaborada por la Organizacidn Internacional para la Estandarizacidn (International
Standarization Organization o ISO por sus siglas en inglés), determina los requisitos para un Sistema de Gestion de
la Calidad, que pueden utilizarse para su aplicacidn interna por las organizaciones, sin importar si el producto y/o
servicio lo brinda una organizacidn publica o empresa privada, cualquiera que sea su rama, para su certificacién o
con fines contractuales

10 Es una institucidn civil sin fines de lucro y referente en el &mbito nacional, regional e internacional para la
mejora de la competitividad, el desarrollo sostenible y la calidad de vida del ciudadano


https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_para_la_Normalizaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Gesti%C3%B3n_de_la_Calidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Gesti%C3%B3n_de_la_Calidad
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El PAR es un proceso que esta dentro de esta gestion, certificado por las NORMAS ISO 9001:2008

Ademas de impulsar un sistema de calidad que promueve la participacidn ciudadana las diferentes

gestiones del municipio incentivaron la organizacion vecinal, asi lo expresa uno de los vecinos:

“(...) Realmente el municipio de Maipu siempre ha sido muy abierto con su comunidad. Desde que
comienza la democracia fue el municipio, que con nuestro intendente que era Hugo Bordini, tuvo las
agallas de traer el gas natural al departamento, y lo hizo organizando a la comunidad a través de uniones
vecinales. Desde ahi como que todo esto empieza, el contacto con el vecino, reuniones sectoriales y
talleres. Ya después vinieron otros intendentes, como el Intendente Garcia, que organizé la “visién 2010”
participando con la comunidad. Después vino Bermejo y siguid con los talleres vecinales y sectoriales para

ver qué queria la gente. Entonces como que en Maipu ya estaba sembrada esa semilla”. ( Diaz, 2011).

Con estos dos antecedentes de aplicacidon de normas de calidad y de promocidn de organizacién
de los ciudadanos el primer aproximacion al PP fue través del proyecto URBAN, un proyecto de la unién
europea que promueve y financia la aplicacidn del PP, se miraron varios ejemplos de PP nivel mundial y
se tomo cémo principal referencia la experiencia del municipio de Buin, Chile, con toda la informacion
recolectada se comenzd a moldear el PP de MaipU. Es decir que el origen del PP tiene 2 causas principales
la implementacidn de una gestidn de calidad en todo el municipio que exige la maxima transparencia y
ser un municipio que esté siempre la vanguardia en temas de gestion y el incentivo de la participacion

ciudadana cémo politica de los diferentes intendentes
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.11l Proceso

LIILI: Estructura organizativa y de funcionamiento

A medida que fueron pasando los afios la estructura organizativa del PAR se fue complejizando en
sus comienzos resultaba difusa, en la medida que el aporte de las distintas areas de gestion, direccionada
tanto la planificacidn, como la ejecucidon y el control en la implementacién. En sus comienzos el equipo de

trabajo estaba integrado por:

- Equipo Coordinador de Asambleas: estda compuesto por funcionarios, técnicos y personal
municipal. Tiene como funcidn presentar a los asistentes de las Asambleas la modalidad de trabajo para
qgue los vecinos presenten sus proyectos, ordenar el uso de la palabra, promover el debate entre los

asambleistas explicando los alcances y posibilidades del PAR.

- Equipo Técnico Evaluador: compuesto por funcionarios, técnicos y profesionales del municipio,
gue son responsables de realizar el Anadlisis de Factibilidad Técnica, Legal, Social y Econdmica de los

proyectos.
Actualmente el equipo esta integrado por:

Subdireccién del Programa PAR: tiene a cargo la implementacién y supervisiéon del Programa, y

con el apoyo de diferentes dreas del municipio la conformacion de los siguientes equipos:

a) Equipo de comunicacion y difusién: Compuesto por personal municipal a cargo de Prensa del

Municipio. Tiene como funcion la planificacidn y ejecucion de acciones para la difusiéon del Programa.

b) Equipo de logistica: Compuesto por personal de la oficina PAR. Tienen como funcidn la
coordinacion de controlar los proyectos presentados, su revision como también todos aquellos recursos

necesarios para la implementacion de la votaciéon online.
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c) Equipo Técnico Responsable: estd compuesto por funcionarios, técnicos y profesionales del
municipio, responsables de realizar el andlisis de factibilidad técnica, legal, social y presupuestaria de los

proyectos, y de la definicidn de requisitos en modalidades tematicas segln especificidad.

d) Equipo Coordinador de Registro y Votacidn: estda compuesto por personal de la oficina PAR.
Tiene como funcién: controlar datos de los participantes que se registran como también aquellos que

realizan su voto

En la actualidad trabajan 5 personas de forma directa en la subdireccion del programa PAR y se

interactla permanentemente con personal de diferentes areas del municipio

HLILI : Etapas
El PAR se divide en las siguientes Etapas:
1-Convocatoria: se realiza la convocatoria a la reunién de lanzamiento por medio de los distintos

canales de comunicacién institucional del municipio (publicidad radial, en redes, gréfica).

2-Reunidn Lanzamiento: en la misma se realiza un acto institucional, con participacién de la
comunidad para poner en valor el espiritu del programa. Como también se informara a los vecinos la fecha

para presentar proyectos, registrarse de forma online y realizar su voto.

3-Primera Etapa: Los participantes dan a conocer las principales necesidades y problematicas de
su distrito o ambito de actuacién, se promueve la generacion de ideas que luego son formalizadas en la
presentacion de proyectos. A través de la pagina web del Programa PAR los participantes podran
descargar el reglamento y completar el formulario para la presentacién de proyectos. Los proyectos son

presentados en un formulario Unico de google y adjuntando presupuestos, los cuales seran considerados
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Unicamente como valor de referencia. Los plazos para recepcion de proyecto son 30 (treinta) dias a partir

de la reunion de lanzamiento.

4- Asesoramiento: es otorgado por el equipo del Programa PAR a quien lo requiera, para asistir

tanto en la formulacién de proyecto o en lo que el vecino necesite.

5- Segunda Etapa - Devolucién de proyectos: Se realizard la evaluacién de los proyectos para
determinar la viabilidad de los mismos. Se realizan reuniones con referentes de cada uno de los proyectos

presentados. Los resultados pueden clasificarse en:

° Viables: aquellos proyectos que no superen el monto asignado, que son factibles

y de beneficio para la comunidad en su conjunto.

° No viables: aquellos proyectos ejecutables que excedan la competencia
municipal.
° No ejecutables: aquellos proyectos que superen el monto asignado o cuya

implementacion es parte de la planificacidn estratégica municipal. Los montos que se tomaran en
cuenta para la factibilidad de cada proyecto serdn Unicamente los que estimen y calcule el equipo
técnico evaluador de la Municipalidad de Maipu, para cada proyecto. Esta es la Ultima instancia
ddnde los responsables de los proyectos podran interactuar y acordar con el Equipo Técnico

Evaluador con el fin de lograr una plena interpretacion de la propuesta.

6- Votacidn: Se votan los proyectos con factibilidad de voto (viables). Los que resulten ganadores
serdn incluidos en el presupuesto del proximo afio. Solo podran votar vecinos registrados de manera

online
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CEDULA DE VOTACION
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INFRAESTRUCTURA SOCIAL - PROYECTOS SOCIALES
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Fuente: Coordinacion del Programa de Participacion Activa y Responsable

llustraciéon 10 Cédula de votacion presencial en el municipio de Maipu . Fuente: Oficina PAR.

PRIMER ASAMBLEA | Miércoles 13/10 - 20:00 hs. i~
'SEGUNDA ASAMBLEA |  Martes 02/11 - 20:00 hs o o
TERCER ASAMBLEA| Lunes22/11 - 20:00hs. | MaGCine Teatroimperial

e
mai - o
oo cuiggs Los Maipucinos decidimos MM
& > = @7] en que invertir nuestro dinero.
-:.:._-:-_:'.; Laname =l MUNICIPALIDAD DE MAIPU

Maipa el mejor lugar para vivir

Fuente: Coordinacion del Programa de Participacion Activa y Responsable
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llustracion 11  Folleto de convocatorias de asambleas del PAR 2011. Fuente : Oficina PAR.

HLILII : Distintas modalidades de par

En su origen la modalidad de PAR era sola una, el PAR vecinal .Con el paso del tiempo fueron
creandose otras modalidades, PAR joven en el ailo 2010, PAR nifios en el afio 2013, PAR productivo rural
en el aio 2014 , PAR organizaciones comunitarias en el afio 2016 , PAR comunidad educativa en el aifo

2017 y PAR deportivo en el afio 2018.

PAR ORG
PAR VECINAL PAR NINEZ COMUNITARIAS PAR DEPORTIVO
PAR PRODUCTIVO
PAR JOVEN RURAL PAR EDUCATIVO
2007 2010 2013 2014 2016 2017 2018

llustracién 12 Linea de tiempo de los afios en que surgen las diferentes modalidades. Fuente: Oficina
PAR.

Actualmente El PAR se ejecuta bajo dos modalidades:

1-Vecinal: Destinada a las distintas necesidades vecinales en cada una de las zonas,de acuerdo a

la divisién territorial establecida por el programa.

2-Tematica: Destinadas a distintos segmentos o ambitos de actuacion de la sociedad local, de
acuerdo a sus necesidades especificas, estos son: PAR Productivo Rural, PAR Joven, PAR Nifiez, PAR

Comunidad Educativa, PAR Organizaciones Comunitarias, PAR Deportivo, Los requisitos para cada una de
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estas modalidades temdticas, son establecidos en sus reglamentos respectivos. A continuacién haremos

una sintesis de cada una de sus modalidades:

JOVEN ORGANIZACIONES | DEPORTIVO COMUNIDAD NINEZ
COMUNITARIAS EDUCATIVA
Publico Organizacio Clubes, Madres y
destinado Todos los nes Comunitarias: escuelas de padres que Madres y
Jovenes del Centros de futbol infantil y pertenezcan a padres que

departamento de
entre 16 y 25 afos,

Jubilados, Centros
Culturales y otras

todas aquellas
entidades que

instituciones
educativas del

pertenezcan a
instituciones

que vivan en Maipu | organizaciones desarrollan departamento de | educativas  del
0 que participen intermedias, que actividades Maipu de nivel departamento de
activamente en una | desempefien sus deportivas, primario estatal, | Maipu de nivel
institucion del actividades en el exceptuando mayores de 18 inicial estatal vy
departamento ya departamento (danzas, bochas | afios de edad, S.E.O0.S. que
sea: escolar, club, etc.) que que tengan cuenten o no con
asociacion civil, desempefien sus domicilio la conformacién
agrupaciones actividades en el | comprobable en | de Asociaciones
religiosas, etc. departamento, Maipu, cuerpo Cooperadoras,
mayores de 16 directivo del mayores de 18
Los afios establecimiento y | afios de edad

proyectos deben docentes
estar destinados a
la comunidad en la
cual esta inserta
dicha entidad.

Proyectos que Solo Proyectos Proyectos Proyectos Proyecto

abarcan proyectos sociales | socialesy de sociales y de socio educativos y | s socio
no se tendran en infraestructura infraestructura de infraestructura | educativos y de
cuenta proyectos menor menor comunitario infraestructura
destinados a menor comunitario
infraestructura menor

Cada una de las tematicas tiene sus propias reglas de participacion en cuanto a edad, domicilio de

personas y agrupaciones participantes y condiciones de inscripcion.
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Como se puede ver los proyectos que se abarcan son socios comunitarios y de infraestructura

menor no son proyectos de gran indole y con la modalidad de tematicas se busca delimitar el publico

participante y los proyectos.

1.IV: Evolucidn en el tiempo

El PAR se fue internalizando en el municipio con el paso del tiempo , este sostenimiento en los

afios se ve demostrado por :

° Evolucién cantidad de participantes en las diferentes ediciones ( ver tabla

8 e ilustracion 13)

PAR PERSONAS
2009 1.321
2010 6.821
2011 5.878
2012 8.026
2013 10.459
2014 12,074
2015 12.123
2016 11.615
2017 10.071
2018 11.048
2019 14.118

TOTAL 104.054

Tabla 8 Evoluciéon cantidad de participantes en el PAR ediciones 2009-2019 . Fuente: Oficina PAR
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llustracién 13  Evolucién cantidad de participantes en el PAR ediciones 2009-2019 . Fuente: Oficina PAR

llustracion 14

Evolucién en la cantidad de proyectos ganadores (Ver tabla 9 e ilustracion 14)

CANTIDAD DE PROYECTOS 2008 - 2020

PAR CANTIDAD DE PROYECTOS GANADORES
2008 32
2009 37
2010 57
2011 29
2012 31
2013 58
2014 51
2015 61
2016 44
2017 86
2018 104
2019 89
2020 98

CANTIDAD TOTAL DE PROYECTOS GANADORES: 777
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Tabla 9 Cantidad de proyectos ganadores en el Municipio de Maipu del aifio 2008 al 2020.
Fuente: Oficina PAR

PROYECTOS GANADORES PAR (2008 - 2020)
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llustracién 15 Cantidad de proyectos ganadores en el Municipio de Maipu del aiio 2008 al 2020.
Fuente: Oficina PAR

Este sostenimiento de la politica de presupuesto participativo segun lo charlado en la entrevista
con integrantes de la oficina PAR se debe a la difusién permanente por parte del municipio en toda la
comunidad del PAR y la exigencia del sistema de calidad de gestion a la cual se somete el municipio que

coloca como meta evolucidn tanto en el nUmero de participantes como proyectos en cada edicidn.
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Capitulo IV: Analisis comparativo

IV.1: Organos del PP

48

El PP de POA tiene mayor niumero de organismos intervinientes que el PP de Maipu. En POA hay

entidades que son comunitarias no sélo entidades municipales cémo lo tiene Maipu. En la siguiente tabla

enunciaremos los organismos involucrados.

PORTO ALEGRE

MAIPU

Entidades del municipio:
GAPLAN oficina de planeamiento
ASSEPLAS asesoria de planeamiento

CRC coordinador de las relaciones con la
comunidad

FASCOM foro de las asesorias
comunitarias

CROP coordinadores del distrito
CT coordinadores tematicos
Entidades comunitarias

COP consejo del PP

Foro de delegados

Subdireccién del Programa PAR,
compuesto por 4 personas, que interactian con
los diferentes areas del municipio como direccion
de obras publicas , subsecretaria de servicios
publicos , direccién de deportes , direccién de
cultura , area de adultos mayores , direccién de

desarrollo econdmico

IV.1l: Proceso

El proceso de Porto Alegre es mas y burocratico pasa por muchas mas fases que el proceso de

Maipu que es mas directo y tiene menos instancias de debates. En Maipu los ciudadanos presentan el

proyecto si pasa las revisiones técnicas pasa a instancias de votacién y se elige. No hay instancias de

asambleas, delegados, COP, eleccion de orden de prioridades como en el proceso de POA.
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En POA hay instancias de capacitacion a los ciudadanos que participan sobre las reglas y el proceso
del PP, En Maipu hay un acto de lanzamiento y los reglamentos de participacién se encuentran en la

pagina web, no hay instancias propias de formacién a los integrantes.

PORTO ALEGRE MAIPU
Duracion del proceso marzo a enero del marzo a enero del
proximo ano proximo afo
Instancias de debate dos asambleas y dos no hay pueden existir
reuniones reuniones informales, pero no
estdn estipuladas
Votacion de proyectos online online y presencial

IV.1ll: Gobiernos que implementaron el PP

Intendentes de Maipu desde 1983 a la actualidad

Intendente Partido politico Afio de mandato
Hugo Bordén pj 1983-1991
Francisco Garcia pj 1991-1997

Adolfo Bermejo pj 1997-2009

Olga Bianchinelli pj 2009-2010
Alejandro Bermejo pj 2010-2019

Matias Stevanato pj 2019- actualidad

Descripcidn de partidos politicos
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PJ: El Partido Justicialista integra el Movimiento Peronista, una corriente politica fundada por Juan

Domingo Perén y Maria Eva Duarte que incluye sindicatos, movimientos sociales, organizaciones de base

y otros agrupamientos. Es un movimiento de centro izquierda.

Intendentes de porto alegre desde 1983 hasta la fecha

Intendente Partido Politico Ano Mandato
Joao Dib pds 1983-1985
Alceu Collares pdt 1985-1988
Olivio Dutra pt 1989-1993
Tarso Genro pt 1993-1997
Raul Pont pt 1997-2001
Tarso Genro pt 2001-2002
Joao Verle pt 2002-2005
Jose Fogaca pps-pmdb 2005-2010
José Fortunati pdt 2010-2017
Nelson Marchesan Jr psdb 2017-2021
Sebastidan Melo mdb 2021-actualidad

Descripcion de partidos politicos:

PDS: Partido Democratico Social (PDS) fue un partido politico brasilero de derecha fundado en 31

de enero de 1980. O partido surgio después del fin del sistema bipartidario que habia sido implantado por

el Régimen Militar de 1964.
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PDT: El Partido Democratico Laborista (PDT) es un partido politico brasileiro. Fue fundado en 1979,
luego del inicio del proceso de apertura politica a partir de la dictadura militar, esta en linea a las ideologias

laborista, socialista y social democratica.

PT: Partido de los trabajadores (PT) es un partido politico brasileiro. Fundado en 1980, integra uno

de los mayores y mas importantes movimientos de izquierda de América Latina.

PPS: Es un partido que combina a la centro izquierda y la centro derecha. Fue fundado en 1992

con el nombre de partido popular socialista.

PMDB: Fundado en 1980 hasta 2017 fue denominado Partido del movimiento democratico

brasilero.

PSDB: Partido de la Social Democracia Brasileira (PSDB) es un partido politico brasilero de centro,
centro-derecha. Fundado en 1988, surgid a partir de una unién del PMDB que mezclaba la

socialdemocracia, la democracia cristiana y el liberalismo econémico y social.

El PP en el municipio de POA ha pasado por muchas intendencias de distinto color politico, en
contrapartida en Maipu siempre el PP pasd por intendencias de solo un partido politico. En POA el PP ya
se instaléd como una modalidad de distribucion del presupuesto municipal. En Maipu es una herramienta
de participacién ciudadana y es una incégnita si se mantendrd en un futuro con un cambio en la

conduccién municipal

. % del presupuesto total que se destina al pp: El municipio de Maipu destina de forma
discrecional aproximadamente entre el 1,5% al 2% del presupuesto municipal al PP, es decir no

se deja al debate de los vecinos proyectos de gran indole. Comparando con el PP de Porto alegre
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la diferencia en este punto es sustancial en este municipio el PP abarca todo el presupuesto, el

presupuesto en su totalidad es elegido por el pueblo en base a sus necesidades.

MAIPU PORTO ALEGRE
. % CREC |PER CAPITA x % CRECX | PERCAPITAX | ©oh CAPITAX
AfiQ MONTO % Ao | HagTanTe | MONTO EN REALES afio HABTANTE | FABITANTE EN
PESOS
2008 51.468.709,00 3 8,5% | RS 2.497.353.079,00 RS 1795365 2.980,30
2009 $1.916.744 00 31% 5 11,06 | RS 3.247.856.167,00|30% RS 231983 |5 5.219,61
2010 53.738.735,95 5% 5 21,27 | RS 3.648.700.867,00(12% RS 258807 % 6.265,20
2011 52.161.359,10 -42% | $ 12,11 | RS 4.165.303.643,00|14% RS 202796 |3 7.232,05
2012 $3.074.123,48 4% 5 16,98 | RS 4.687.683.895,00|13% RS 3264475 B.389,69
2013 56.993.378,15 127% | 38,07 | R$5.109.575.445,55|9% RS 352514 |5 10.716,42
2014 50.306.915 46 34% 5 50,44 | RS 5.082.424005,00[17% RS 40BRED |5 15.619,55
2015 511.761.706,38 25% 5 62,28 | RS 6.175.398.008,00|3% RS 418148 |5 10.234 79
2016 511.168.565,00 5% 5 58,36 | RS6.303.914.483,00|2% RS 422875 |5 25.034,18
2017 513.263.450,23 19% 5 6840 | RS 6.949.142.987,00|10% RS 461816 |5 30.248,97
2018 520.252.202,33 53% 5 103,13 | RS 7.574.565.855,83|9% RS 408622 |5 52.013,52
2019 528.757.240,21 40% 5 142,13 | RS 2.256.276.782,85|9% RS 538512 |5 20.631,63
2020 543 446 526,00 54% 5 21592 | RS 2000.341603,31|9% RS 581512 |5 101.880,95
Tabla10  Montos destinados al PP por municipio desde el afio 2008 al 2020.FUENTE:

Presupuestos Municipales

En los datos se puede observar que el dinero destinado al PP tiene grandes diferencias entre los

dos municipios, esto se ve reflejado en la imagen 24 y 25 donde se compara el dinero expresado en pesos

destinado per cdpita por habitante.

En la tabla 10 se puede apreciar que el crecimiento del presupuesto por aifo con respecto al afio

anterior es mas uniforme en el caso del municipio de Porto Alegre y no asi en Maipu, esto se debe a que

las partidas monetarias destinadas en este ultimo se realizan de forma discrecional por parte del poder

ejecutivo de turno

Fuente: El grafico fue creado a partir de datos de la oficina PAR de Maipu y de informacion

obtenida de la pagina de la municipalidad de Porto Alegre.
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PP PER CAPITA X HABITANTE
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llustracién 16  Se expresa el PP per cdpita por habitante en cada uno de los municipios

CRECIMIENTO PP % X ANO

W
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llustracién 17 Se representa la evolucidn del presupuesto participativo con respecto al afio anterior

desde el afio 2009

IV.IV: Numeros de participantes
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El nimero de participantes en Porto Alegre es mayor al nimero de Maipu, pero si nos basamos

en el % de participacién en relacidn con la poblacién de cada municipio el nimero del municipio de Maipu

tiene un mayor % de participacioén.

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

MAIPU 1821 6821 5878 8026 10459 12074 12123 11615 10071 11048 14118

PORTO ALEGRE 15151 14398 15064 16421 16497 17582 20661 11676/ sin datos 6834 7035
Tabla11l : Evolucién en nimero de participantes en ambos municipios desde el afio 2009 hasta el

afio 2019 . Fuente: documentacién Municipal
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llustraciéon 18 Muestra el porcentaje de participacidn de los ciudadanos en % con respecto a la
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Conclusiones
El PP de Porto Alegre destina mayores recursos humanos y monetarios en comparacién al PP

(Programa PAR) de Maipu:

. Recursos humanos: dentro del capitulo IV se puede observar que Porto Alegre
tiene 6 organismos municipales y 2 comunitarios involucrados en el PP mientras que Maipu tiene
solo un organismo municipal trabajando en el PP que es la subdireccién del PAR en el cual solo

trabajan 4 personas de forma directa y ningln organismo de composicién comunitaria

° Recursos monetarios: la diferencia de uno a otro es muchisima hablando de una
medicion de ambos presupuestos del destino en pesos (se hizo la conversion al valor del real en
cada uno de los afios) per capita de cada uno de los municipios en el afio 2020 Porto alegre destino

$101.080 x habitante y Maipu destino $215,90 x habitante )

La diferencia de ambos recursos se debe al % de total del presupuesto que se destina al PP en
Porto alegre se destina el 100% del presupuesto municipal al PP y en Maipu se destina entre el 1,5% al 2%

del presupuesto total en forma discrecional.

El destino de mayores recursos en Porto Alegre provoca que a través de la modalidad del PP se
ejecuten proyectos que tienden a solucionar necesidades estructurales a gran escala decididas por la
comunidad, en Maipu las obras del PAR son de menor medida en comparacién a las de POA, esto hace
qgue el PAR en Maipu tenga un fin mas social y de participacion comunitaria que un fin de satisfacer

necesidades estructurales de gran indole en la comunidad

A nuestra consideracion estas diferencias entre los dos municipios estdn relacionadas al origen de

los PP, como hemos redactado en capitulos anteriores el origen en POA se da por una situacidn social en
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la cual el municipio tenia graves necesidades bdsicas insatisfechas y en Maipu el origen se da para dar

cumplimiento a un programa de gestion de calidad municipal.

Ambos municipios tienen trayectoria y experiencia en la ejecucion de los presupuestos
participativos, en el caso de POA al tratarse todo el presupuesto del municipio a través de la modalidad
participativa el proceso es mas burocratico y tedioso a comparacién que el municipio de Maipu que
destina menores partidas monetarias y el proceso es mas directo. El proceso mas burocratico en POA
tiene relacidn directa con la participacidn ciudadana en % con respecto a la poblacién (ver imagen 28), el

% en POA es del 1% y en Maipu es entre el 5% al 7% del total de su poblacién.

En ambos municipios pude entrevistar a los coordinadores del PP. En Maipu hay mayor dominio
de informacién y estadisticas con respecto al municipio de Porto Alegre . En las charlas con los integrantes
del municipio de Porto Alegre manifestaron que desde la asuncidn de Sebastian Melo como intendente
del municipio estaban buscando una implementacién de un proceso del PP con una suma concreta como

el municipio de Maipu y no de todo el presupuesto.
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