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Las y los jovenes latinoamericanos como actoresciles de la
integracion

e 1-Introduccién

Las nuevas generaciones, se han constituido dul@nteambios vertiginosos que
trajo la globalizacion: Creciente peso social del libre mercado, decainoiete las
grandes referencias identitarias de corte ideoldgipragmatizacion de la politica y
revolucion de la informatica y las tecnologias aencnicacion e informacion con su
continuo flujo de culturas, identidades y prefeiascde consumd'; los procesos de
regionalizacién, con una consecuente superaciddaslebarreras entre paises que
vivieron las anteriores generaciones.

Los y las jévenes transitan en la sociedad del @omento en la que las nuevas
tecnologias, la comunicacion instantdnea y la imémion, facilitan la integracion
rompiendo las barreras del tiempo y el espaciogddola imagen, y el consumo con las
paradojas que conllevan, son las caracteristicawmdiales, como también la enorme
brecha entre quienes tienen acceso a ellas y ®aau

Se trata de un momento histérico en el que se baergdo, entre otros fenomenos,
masivas migraciones de jovenes - bolivianos artgedtina o a Chile, argentinos a los
paises europeos - en la busqueda de mejores womadicde vida, conllevando la
ruptura de los lazos familiares, enfrentdndose taacdones de discriminacion y
desapego de su cultura.

En este proceso de cambios, los paises de Améicaud sienten la necesidad de
integrarse como forma de hacer frente a las exigerde la economia mundial pero
también, como una forma de pensar el futuro denbatnérica desde una perspectiva
gue pone énfasis en la historia, los interesesull@ra, la musica comunes, dejando
atras las rivalidades.

Se habla depatia juvenilpero, segun afirma Ernesto Rodriguez, al hablareso

politicas de juventud y empoderamiento de los jésgm pesar de la preocupacion de
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los tomadores de decisiones por la apatia judenilo se plantean politicas reales
relativas a la formacion ciudadana de estos jévgnelsfomento de su participacion
activa en el desarrollo ni en la integracion raglo

En el presente trabajo no consideramos que seaphedglar de apatia y por este
motivo, desde el supuesto de la participacion dejéwenes nos planteamos dos
preguntas¢,Cudl es el rol de los jovenes latinoamericanos ks procesos la
integracion? y si son los jovenes latinoamericaraagores sociales de la integracion.

Consideramos que las y los jovenes latinoamergcanmplen un rol importante en
los procesos de integracion por su adaptabilidadaaibio, su acceso a las nuevas
tecnologias, su apertura a las diferencias, ponlevas formas de ver a un mundo
unipolar, globalizado y con nuevos paradigmas deamello, sin embargo en la
practica son coartados por un modelo adulto céatmise los considera solamente como
actores sociales pasivos. En este sentido, noosoprbpios jovenes quienes proyectan
su identidad y sus anhelos al resto de la socisa@dque ellos se ven proyectados en
la opinidn publica por prejuicios que los muestran. definidos como “carentes”,
“vulnerables”,... poblacién a proteger o racionalizaa empoderar o controlar”>.

Las juventudes latinoamericanas son heterogénaage8lidades son muy diversas
y no todas acceden a las mismas oportunidades mamag) sociales y culturales, sin
embargo el punto de encuentro lo ubicamos en lg®a de los ambitos de toma de
decisiones politicas, buscando espacios dondeciparti donde incluirse y presionar
para que sus intereses sean tomados en cuenta.

A partir de lo expuesto nuestros objetivos para gabajo son: conocer el contexto
de participacion de la juventud latinoamericananidicar distintas iniciativas y
trabajos que los jovenes realizan a partir de mievitas y organizaciones de la
sociedad civil en las que se pueda visualizar taggzacion de la juventud y otras en
las que se establezcan lazos y trabajos conjuntos les distintos paises, orientados a
la integracion y que sirven como iniciativas dejabaacia arriba para empezar a
desterrar la imagen del joven desinteresado, a@pdtipara que los tomadores de

decisiones tengan en cuenta a la hora de plamé#cgs orientadas a la juventud.

2 RODRIGUEZ, Ernesto “ Politicas publicas de juvehém América Latina: Empoderamiento de los
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» 2- Condiciones de participacion de la juventud latioamericana:

Ernesto Rodriguez al plantear el tema de la judkrtace alusion a dos paradojas:
la primera hace referencia a que las. actuales estilos de desarrollo exigen una
aprovechamiento 6ptimo del tipo de los activos spieoncentran en la juventud y se da
la paradoja que aumenta la exclusion social entye jovenes, destacandose como
principal evidencia las importantes tasas de degery fracaso escolar y los elevados
niveles de desempleo juvenil en la region que dapliy triplican... al desempleo
adulto..” Asi, explica el autor que la precariedad labocaimo una participacion
deficitaria en el sistema educativo llevan a limites aspiraciones y las metas que los
jovenes se proponen alcanzar, llevandolos al aistamsocial . Una segunda paradoja
se refiere a quéas condiciones de exclusion social....se acompaf@anndnivel de
exposicion inédito a propuestas masivas de consumalefiniendo una situacién de
anomia estructuraén la cual lo jévenes tienen una alta participasidnbdlica y una
participacion material que no les permite satesfasus aspiraciones por canales
legitimos.

Podemos agregar a estas, una tercera paradojmds.acceso a informacion y
menos acceso al poder” En este sentido, desde la CEPAL se afirma qyaventud
tiene proporcionalmente mayor participacion en redesriéticas que otrogrupos
etarios, pero participan menos de espacios deassde la sociedad, no existe relacion
entre su acceso a la informacion y la exclusidtadéudadania politica.

Por otra parte, la juventud latinoamericana estécawia por los accidentes, las
agresiones fisicas, la drogadiccion, las enfermeslade transmision sexual, los
embarazos no deseados y precoces. Los y las joest@snas aptos para el cambio
productivo, pero mas excluidos de esteSe produce asi una tensién, en la que
constrastan por una pametodeterminacion y protagonismy por otraprecariedad y
desmovilizaciéh

Para poder comprender a la juventud latinoamerieanaecesario indagar sobre

algunos aspectos estructurales que la definen giegta medida la condicionan y la
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determinan en su participacién . Es importanteraclque si bien se toman los datos
comunes que nos permitirdn delinear el perfil dejévenes latinoamericanos, no se
puede olvidar la diversidad en lo geografico, Idtwal, lo educativo, en las
desigualdades sociales que viven los jovenes ddististas latitudes que conforman
nuestra América Latina. Sin embargo pueden enasetrpuntos de encuentros que
permiten delinear un perfil comun. La pobreza,etédoro en las condiciones de vida y
la falta de acceso a oportunidades educativasoydis son problemas que mas alla de
las diferencias nacionales, afectan a la gran neyerlos jévenés

A continuacion se destacan distintas variables wlélisis de la juventud
latinoamericana que nos interesa resaltar.

Entre los aspectagemograficos:La juventud representa en Latinoamérica el 40%de |
poblacion ( segun fuentes de la CEPAL para su nméof004 ), la mortalidad ha
descendido sensiblemente. Las mujeres han sidanuotsite mas beneficiadas con el
descenso denortalidad; la fecundidad total y la juvenil en América lreti han
seguido cayendo, con excepcion defdaundidad adolescenteen la cual persisten
disparidades importantes entre paises pobres vidotuatemala, Honduras y los mas
avanzados en materia econémica y social -Chileglury.

En cuanto a lanigracion internacional de jévenes, esta tiene hoy dosaarist
encontradas. Por una parte, hay estimulos a lalidexvientre paises y por otra, existen
fuertes barreras al ingreso y permanencia en gz és de destino.

La variable salud esta marcada por la presencia del VIH/SIDA —aanqu
América Latina no es el continente con mayor penah—, y el incremento de la
violencia. Estas son las dos causas mas relevantesl nuevo perfil regional de
morbilidad y mortalidad de los jovenes. Ademas deptevencion, se requieren
intervenciones que, sin incentivar la maternidadpt@na, apoyen a las adolescentes
embarazadas y madres, sobre todo en lo que ata@istancia escolar y habilitacién
para la crianza.

En el temaEducacion, la caracteristica particular que se destaca es la
desigualdad de oportunidadekos jovenes enfrentan graves problemas de desercion
rezago escolar. La cobertura se muestra mas iresuficen la medida que se avanza en
los niveles educacionales. Continuan brechas mastoen logros educativos segun

ingreso, clase social y localizacion territorial tes estudiantes, ademas de las
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diferencias generales entre paises. Las brechas ealidad y logros en educacion

privada versus publica, asi como segun nivele®socnomicos y localizacién espacial,

indican una fuerte segmentacion de aprendizajgeguicio de los jovenes mas pobres
y los jovenes rurales. La participacion de los j@s en la educacion superior, la

educacion terciaria se ha extendido, pero todavialbertura es muy baja planteandose
desafios sobre todo si con esta educacion se geefermar jovenes para el empleo

productivo, la ciudadania activa y la participaceEm la sociedad del conocimiento.

Entre los aspectos a tener en cuenta podemosarespitoblemas de excesiva repeticion
y desercidn; problemas de desigualdad en oportdesds logros educacionales, lo que
reproduce desigualdades entre una generacion igu&mste; los problemas de bajos

niveles de aprendizajes limita las trayectoriasodales y vitales de los jovenes y

restringe el capital humano de la sociedad; vaguieses preciso cubrir con respecto a la
formacion para la sociedad del conocimiento y lamakcracias contemporaneas; e
inadecuaciones en el rol de la educacién como mejgm para nuevos desafios en el
mundo del trabajo.

Sobre la cuestiotrabajo podemos decir quéa situacion laboral de los jovenes
latinoamericanos se ha deteriorado nuevamentejaefi en el aumento del desempleo,
la concentracién del empleo juvenil en sectorebaje productividad y la caida de los
ingresos laborales medios. La presion economioanad, obliga a un numero alto y
creciente de jovenes a combinar el estudio corraddajo que en general es una
tendencia desfavorable debido al impacto negativel eendimiento de los estudios. En
el caso de las mujeres, hay una mayor inserci@rahpero entre las jévenes se siguen
registrando condiciones de insercion mas desfalegajue sus pares masculinos. El
grupo de las mujeres jovenes de hogares pobreshamule ellas provenientes de
hogares rurales y con bajos niveles de educacifeggn considerarse como el grupo
con menos oportunidades laborales. Asi, la cuest@rgénero es determinante al
analizar las oportunidades laborales entre las yovenes .

Puesto que el empleo es una variable clave panallgsion social de los jovenes, la
situacion critica de la insercion laboral juverausa profunda preocupacion. Debido a
la dificil situacion econémica y laboral general, ed curso del periodo reciente esta

situacién empeoré en términos absolutds. ..

8 Ibidem pag 73, 127, 161, 203, 236



» 3- Integracion, Participacion y Juventud

La investigadora Noemi Mellado ha manifestado en da sus trabajos que la
participacion social es un tema pendiente en elgsm de integracion, especificamente
del MERCOSUR. Plantea que.. si bien la integracion dejo de ser un concepto
reservado a unas minorias especializadas ..., la@pacion de los pueblos en ella no
es todavia plena a pesar de ser sus destinatarjstagonistas...® Ella afirma que la
plena participacion de la sociedad civil en lagnéeion es un objetivo pero también un
principio cuyo logre es condicion de éxito de legracion. No se puede concebir a la
integracion sin la participacion social puesitaparticipacion, esno integracion Es la
participacion una condicion esencial para la elation de decisiones.

En el analisis que hace Mellado de como se han detas condiciones de
participacion en la conformacion del MERCOSUR, destdistintos sectores que se
identifican en el proceso de integracion, distiggdiolos por niveles de influencia
respecto a la cercania o lejania de los decid@entro de esta categorizacion las
organizaciones sociales, la sociedad civil es &argés alejada se encuentra ( si bien es
la que mas afectada se ve por la decisiones tonad#ss niveles mas altos) . Esta
sociedad civil , intenta insertarse en este entdand@ relaciones e intereses a traves de
la cooperacion horizontal y la solidaridad comoactaristicas primordiales. Dice
Mellado que la integracion social radica emlaraccion socialla cual se basa a su vez
en lasolidaridad como factor de cohesion en la medida en que swifida un destino
comun, por eso la necesidadidentificar los intereses comunes

Tomando estas consideraciones y conociendo al@spestos de las condiciones de
participacion de los jovenes ahora nos internanmopaco mas en el tema y para ello
creimos interesante conocer la situacion de est&ipacion a partir de un estudio que
data de fines de los ochenta y principio de loentas.

Se afirma en el primer Informe sobre Juventud dinbamérica que “..mas que
protagonismo juvenil puede constatarse... la existene fuertes tendencias a la
manipulacién de las nuevas generacione$'® Para la época en que se redactd el
informe (1990) se podia plantear la falta de un promiso democratico, es decir
compromiso con los procesos democraticos de losepaie la region, lo que se
considera como un escollo para el éxito de estosepps. No se dejan de lado los

® MELLADO, NoemiUna asignatura pendiente del MERCOSUR:La participa@n social.Pag 71
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diferentes condicionamientos de la participacionla® jovenes como localizacién

geografica, influencia socializadora de la famitiferencias de género. También se
considera la fragmentacion de los espacios decption, casi sin articulacion entre

ellos por ej; las juventudes politicas, los movimes estudiantiles, la Iglesia.

Para el caso de Argentina se destacan dos procgsggan proceso de participacion,
dado por la vuelta de la democracia y uno postel@orapido y serio “desencanto” con
los resultados de fines de los 80 A principio de los afios noventa el desencanto
juvenil es mas generalizado que nunca. En cuandesi&@nciamiento de los jovenes de
las instancias de participacion social y politisa, plantea por ladificultades para
concretar mecanismos estables y eficaces para larfi@pacion ciudadana. Entre
ellas se identifican los procesos de exclusioneXestencia de “pobreza politica” —
aquellos sectores no organizados que no parti@pala toma de decisiones, que no
tienen instrumentos para el logro de lo que seqmrep - ; la desarticulacién entre
demandas y centros de decisién. En este infornpdaséea que las actividades de los
jovenes estan influidas por “ lexclusion institucional las dificultades para
constituir estructuras de representacion..”*2.

Concluyendo se afirmaba leecesidad de generar cambios significativosn la
socializacion democratica de las nuevas generaziomeartir de la necesidad de un
cambio en la propuesta neoliberal, la generaciénrderoyecto global atractivo y la
necesidad de nuevos paradigmas y teorias parpdsasion del pesimismo.

Hoy, si vemos hacia atras, casi 20 afios despuéstdeprimera lectura de las
condiciones de la juventud latinoamericana venuesasa necesidad de generar nuevos
paradigmas de andlisis de la situacién de la junkeesta en marchia Las condiciones
en las que los jovenes se socializan han camipadiundamente y sin embargo
participan. A pesar de los porcentajes pequefnesigscriben algunos autores - Ernesto
Rodriguez plantea que entre un 5% y un 20% dedwsnes declaran participar en
alguna organizacion o movimiento juvenil aunqueirgerés por participar es muy
alto"- se ve que su participacion existe, que no e treapatiao alejamiento lo que
rechazan son las practicados jovenes quieren particpar pero no sentirseipoéados.

Podemos hablar entonces de nuevos canales de igamitin, distintos a los

1 |bidem pag 261

2 |bidem pag 270
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tradicionales — los cuales con los cambios de pare$ productivos se fueron
debilitando- que no dejan de tener una impront#ipal, algunas veces manifestada por
los mismos jévenes. Ya a principios de los novesta informe afirmaba que se estaba
desperdiciando el aporteque los jovenes pueden (y quieren) hacer al dékad® los
paises de la regidn.

En la actualidad, al analizar las cifras de losleis de educacion y de desempleo
vemos que aquella realidad no se ha modificadocgieqoor el contrario ha empeorado
a lo que se suma el flagelo del HIV, las paraddglsconsumo. Entonces se afirmaba
qgue “... los jovenes latinoamericanos, diversos y complsjorergidos en una aguda
exclusion y delante de una significatiVausencia de futuro”..son un reto y una
oportunidad , un desafio y una invitacién a asumitécididamente . X

En cuanto a lo que integraciéon se refiere, se gddnat en ese documento sobre la
importancia de la cooperacion regional por su ingrdisimo papel en la
implementacion de politicas nacionales de juventupara el impulso de acciones
comunes. Entre las prioridades se mencionan: mr@mas de intercambio de expertos
entre los paises (hoy podemos hablar del rol gogle la red de Mercociudades en la
gue el intercambio es de experiencias en trabajotases en los distintos municipios
gue la integran); los programas de intercambiorjies que tiendan a estrechar los
vinculos y fortalecer la integracion.; la creacign continuidad de redes de
organizaciones en distintos niveles: regional, ovzai

Consideramos que mas alla de estos ejemplos, mediada que no se plantee un
interés fuerte en el desarrollo de oportunidade®sljovenes en cada uno de los paises
y como instancia segunda, una interaccion conjentpos del fortalecimiento de lazos
y de integracion, no podemos pretender cambiosrigapies a corto/mediano plazo.

Hoy se plantea la necesidad de prestar una magociah a los jovenes por la
importancia que tienen para el desarrollo futurolate paises de la regiin Como
creemos que la integracién latinoamericana se romstambién de abajo hacia arriba,
planteamos que en este proceso es donde tienesstprdos jovenes como actores de
cambio y de vinculacion entre nuestros paises. lielaa importancia de generar

politicas en las que la palabra clave sepddicipacion pues “...resulta imperioso
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promover la participacion ciudadana de los joveneggenerandonuevos espacios
participativos, apoyando las organizaciones y las/imientos juveniles .... evitando la
manipulacién y el clientelismo.®

Como dijéramos mas arriba, aqui intentamos cuestieinplanteo que se hace desde
los ambitos de gobierno sobre el desinterés d@i@nes en la participacion politica
como también de otros ambitos de participacién.afgena que : “...En términos
generalesse observa en materia de participacion una situadé apatia por parte de
los jovenes, principalmente en materia politi¢d’.. Si bien se consideran algunos
factores que influyen en esta actitud, no es por raenos importante destacar el
caracter apatico de la cual seria portadora laabcbnducta de los jovene&n este
sentido hay que rescatar afirmacion que hace Erisdriguez quien plantea el escaso
trabajo que se ha desarrollado en materia de jpacion ciudadana juvenil “a.pesar
de la preocupacion de los tomadores de decisiones poretd ¢ 0 supuesta) apatia
juvenil incluyendo su distanciamiento crecientelalenayor parte de las instituciones
democraticas..® . El alejamiento de los jévenes de la politica, lde ambitos
participativos tradicionales, su distanciamiento lde acciones que otrora fueran
identificadas particularmente como propiamenteodgdvenes por sus condiciones de
transformacion.

Consideramos que la realidad nos muestra una i€itugecie quisiéramos rescatar
aqui, de forma tal de no pensar a los jovenes copasovos, apaticos, alejados sino
como verdaderos actores de il@egracién regional latinoamericanaPero cabe
plantearse si estos jovenes satores sociales son un colectivo sin llegar a plantearse
como actores considerandolos en todo caso comagentes, como lo afirma Marcelo
Urresti. Este estudioso de los jovenes afirma quesignar el desencanto y la
despolitizacién sélo como una cuestion voluntagauwnh actor colectivo, como puede
ser la juventud ...., es un procedimiento concepteaie ilicito aunque social e
histéricamente iluminadof’. Estas caracteristiscas con las que se identiicaria
juventud actual, se plantean en relacién a conuésigrevalescientes en un momento

anterior. Es decir que se ha procedido un compkstintas generaciones de jovenes, lo
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qgue para Urresti no es pertinente aunque es uonsnpara la resignificacion del
presente. Por eso considera que para entendesupagle con la juventud en la
actualidad, mas que hacer comparaciones hay quereonderlos en el contexto
presente y en lo que les toca vivir hoy tanto domieno histéricamente. Urresti se
remite entonces a una explicacion socio- histéeitda que establece dos momentos,
gue no son exclusivos de un pais ni de la regi@mol@mericana sino que llega a ser una
tendencia mundial. Asi, identifica un primer monoé¢ntonda — desde los afios sesenta
hasta mediados de los setenta- y un segundo momeat@abarca desde mediado de los
ochenta hasta nuestros dias; periodos en los doalgdvenes ocuparon y ocupan un
lugar peculiar El fundamento que da a esta parcelacion tempesad] de los cambios
sociopolitico y agregariamos, socioeconémicos @edenerado tanto cambios en los
actores como en el escenario donde estos interacla que este autor denomina las
bases estructurales de la participaci@e identifican en este sentido, cinco factoees d
poder que se han alterado: 1)las clases trabaggosa representacion sectorial, 2) el
Estado, 3) la clase politica, 4) las naciones ¥l Bppital con sus diversas dimensiones.
Estos cambios han producido nueva distribucionedeirsos — ampliando la brecha
entre pobres y ricos- con su consecuente distdbu@oncentraciéon de podecpn
favorecidos y perjudicados, fortalecidos y debilita Esta rapida descripcién nos da
una nocion de las nuevas condiciones de juego equéalos jovenes de hoy se
desenvuelven, tejen relaciones pero sobre todacipart, lo que marca grandes
diferencias con las generaciones de otros tiempos.

En un contexto de aplicacion de politicas neolilestade retirada del Estado de los
ambitos que histéricamente ocupaba brindando detadas seguridades a los
ciudadanos, de creciente incertidumbre, ganan gwotamos las iniciativas y acciones
provenientes de la sociedad civil convirtiéendosdlahado “tercer sector”, en un
ambito de recepciéon de la participacion juvenilaldociedad civil a la que no se le
puede asignar ningun caracter “milagroso”, pere @a logrado en cierta forma
canalizar algunos intereses de jovenes excluiddsnucado de trabajo y con
dificultades para acceder al estudio, partienddadblsqueda orientada hacia un
cambio de estrategias, con estructuras horizontedestoma de decisiones conjuntas,
tolerancia por lo diverso entre otras particuladieta Se identifican asi, nuevas formas
de organizacién y participacion en la que se peroillevamente una orientacion hacia

lo publico, pero con rasgos distintivos de la éppoa vivimos
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Las formas de participacion de la juventud, en é&gidn, han cambiado

sustancialmente en las ultimas décadas y regigiraonjunto de tendencias:

» Descrédito respecto de organizaciones tradiciondkesla politica, valoran
altamente la participacibn como mecanismo parati@rigealizacion y obtencion
de logro;

» Concentracion de la asociatividad especialmentep#itticas religiosas y
deportivas;

e Creciente importancia de las nuevas modalidadesaas informales, sobre
todo a partir de la década de 1980, donde la respdidad es del propio
colectivo, sin la autoridad directa de adultos y couy bajos niveles de
institucionalizacion;

* Incidencia de los medios de comunicacién — eniquéat la television—en la
generacion de nuevas pautas de asociatividad juveni

» Participacion en grupos de voluntariado, revelaetlanhelo de los jévenes por

aportar al bienestar social sin pasar por el sefeofitico.

Afirma el autor chileno Victor Mufioz Tama¥foque existen tensiones en la juventud a
raiz de la marginacion del modelo econdmico quecedctada vez mas las alternativas
de ascenso social , con una educacion elitizadagmpleo precarizado. La posibilidad
de una sociedad diferentes se plasma, para losigéve en la autogestion y a la
autonomia las cuales son cada vez mas valoradasu. &z, en aquellos casos en se
manifiestan posicionamientos politicos, o hacesddaun lugar sumamente critico tanto
de las izquierdas como de los partidos politicoesd2 las distintas formas de
asociatividad juvenil se buscan rechazar la macgnay resistir a los poderes; pero lo
central es la busqueda del reconocimiento socidé ya afirmacion de la identidad
siendo su definicibn mas cultural que sistémicaléotca. Los jovenes estan
impulsados al logro de autonomias mas que a laotidasion de un nuevo poder
estructurado. Por lo que para este autor se estariez a un luevo modelo cultural
identitario’ como respuesta a sistemas que llaman al consgueoreproduce pobrezas
y precarizacion; que retiran al Estado de su r@li® convocan a la pluralidad cultural

en un mercado global que apunta a homogeneizbrsedé vida.

22 MUNOZ TAMAYO, Victor Condiciones post y asociatividad juvenipag 118, 127,128
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* 4- Politica Publicas

Sefiala Balardini que luego del periodo dictatogal la Argentina , con la
reinstalacion de la democracia, sumado a que 18&®cara como afio Internacional
de la Juventud por las Naciones Unidas, se da lafgaurgimiento de lapoliticas
publicas de juventud moderndson la reforma de la constitucion en 1994, tamkig&n
plantea un paso importante en el reconocimientdad@iventud dentro del texto
constitucional del que antes estaba ausente, dagdoa articulos tanto de proteccion
de los derechos de los y las jévenes como de midmade politicas dirigidas a ellos y
ellas™.

Podemos afirmar que se han producido mejoras lcoorrer de los afos, en cuanto
al alcance de las politicas publicas de juventhdraando las distintas situaciones que
acontecen a estos grupos (inclusion laboral, ctgua@n, espacios juveniles), al igual
gue se han ido conformando areas gubernamentatedpse distintos niveles —
municipal- provincial/regional- nacional - dedieada atender las probleméticas y
necesidades de los jovenes. Sin embargo se camgider las politicas han atendido
desarticuladamente a este grupo generandose @moalgasos superposiciones entre
los distintos ambitos de gobierno o por el contraracios de accién ante la confusiéon o
falta de designacion de una oficina o jurisdicajouie se hiciera cargo.

En cuanto a las politicas locales de juventud]aeArgentina, Sergio Balardini
plantea que es a partir de la década de los 90sgquéa un impulso con mayor
dindmica, proyecciéon y sostenibilidah el marco del proceso de descentralizacion y
promocién del desarrollo loc&l. Se puede decir que estas politicas han abarcado
distintas areas de atencion, principalmente lassaled, educacion y tiempo libre,
guedando sin abordar otras como la de participacidomento de la participacion
social / ciudadana que como plantea Ernesto Raglrigua pesar que se identifica la
falta de participacion de los jovenes, no se tonuecisiones concretas para revertir
esta realidad.

% BALARDINI, Sergio “Politicas locales de juventudh Politicas Locales de Juventud. Experiencias en
el Cono Surpag 7all

4 |bidem pag11

® RODRIGUEZ, Ermnesto
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Asi mismo, en Chif€ , aparece en 1993 el INJUV (Instituto Nacional lde
Juventud) en el marco de la vuelta a la democrgaasde los municipios se establecen
las relaciones con la tematicas juveniles y la Wex@on con la juventud ya sea
individual o colectivamente. Las acciones puestasmarcha desde los municipios,
plantean a su vez desafios para la gestion deyedm$as politicas impulsadas, como es
una mayor interaccion con ONGs, universidadesrerde impulsar la cualificacion de
los recursos humanos de las areas de juventud

Cabe sefnalar que desde la creacion del MERCOSUR el eafio 1991, se ha
avanzado en el trabajo conjunto, a partir de laamimacion de la red de
Mercociudade®, en la que participan un importante nimero de igipins de la regién
del Sur en aspectos como la realizacién de actieslaconjunt#8 al igual que
intercambio de experiencias relacionadas con eldai® de la juventud llegando a la
generacion de una Unidad Tematica de Juventudeddrerdades (UTJM) desde la cual
se observa la necesidad de generar y afianzardenéidad regional que se identifique
con el MERCOSUR?,

Pero tanto la integracion como la conformacioén da identidad que la legitime,
dificilmente pueda lograrse con la persistencidadexclusién social. Cabe preguntarse
por el rol que tiene la sociedad civil como unalae patas de sustentacion de la
integracion, la cual debe sentirse comprometida ebrproyecto politico de la
integracion para lo que es necesaria la divulgagitanparticipacion : Ea busqueda y
fortalecimiento de la participacion de los actoresciales en los procesos de
integracion latinoamericana, pueden contribuir acentrar nuevos modelos de
concertacion que vinculen a los grupos sociales l&ntarea de constituirse en

principales impulsores de dicho procesc®.” Es necesario que los esfuerzos sean

“ DAVILA LEON, Oscar “ Le gestion local de la juvernt en Chile” Ibidem pag 33

" Mercociudades: creada en 1995 por los gobiernade ciudades: Asuncion, Brasilia, Buenos Aires,
Cordoba, Curitiba, Florianépolis, La Plata, Monto, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Rosario y
Salvador. Actualmente es la principal red de mpiosi del MERCOSUR y cuenta con 138 ciudades
asociadas de Argentina, Brasil, Paraguay, UrugDhye, Bolivia y Per(i en cuyo seno viven mas de
setenta y cinco millones de ciudadaneaw.mercociudades.org

% Entre ellas se pueden mencionar: Primer encutfBRCOSUR Joven, Seminarios Regionales de
Politicas Municipales de Juventud . Ver BALARDINSgrgio ‘La experiencia de la Unidad Tematica
de Juventud- Mercociudade$en Politicas Locales de Juventud. Experienciasl€ono Sur pag 46- 47
2 BALARDINI, Sergio “La experiencia de la Unidad Tematica de Juventud- Mrcociudades en
Politicas Locales de Juventud. Experiencias eroebGSur pag 46 y 47

% MORALES MANSUR et altri. Una contrapruesta latinoamericana para la integraan
hemisféricaPag 69
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comunes en la creacion de un pensamiento orie@atéaintegracion y que resalten el

espiritu y solidaridad de estos paises y de esi@isiqs®

* b5-Los y las jovenes latinoamericanos como actorssciales de la integracion

Al hablar de los y las jévenes nos preguntasn@®demos abordar su observaciéon
en tanto actores sociales. Acercarnos a una défnide la terminologia puede
servirnos de ayuda. Para ello, desde una perspeatgivdesarrollo social se puede decir
que “ ... El concepto actores sociales alude ackpacidadde los grupos humanos
organizados paragestionar procesosvinculados a intereseqjue los afectan
directamente. El actor social se define por su @tcly por los efectos de ésta en el
aprovechamiento o construccion de oportunidades grdesarrollo por parte de la
colectividad. Desde la oOptica del desarrollo tewril, los actores sociales se
reconocen por siapacidad colectiva para asumir la funciéon de pléinacion y de
gestion ascendente del desarrollo, siguiendo los pringpide cooperacion y
responsabilidad compartida. El caracter social dadncepto tiene un trasfondo
politico, ya quealude a la construccion social de un proyecto cdiecy a su posterior
ejecucion. Pero tiene, ademas, un nivel subjetpuees elciudadano-actor social
también persigue proyectos subjetives$ actor social se define por su accién y por las
repercusiones de ésta en la construccion y el\awmloamiento de oportunidades por
parte de la colectividad. Esto implica que un grupe en determinado momento gana
protagonismo y se constituye en actor social pqdrfaotro momento, perder terreno si
su actividad se interrumpe o no logra impactaréalidad de la colectividad.”>?

A partir de este concepto de actores sociales,nposlententar dar respuesta a las
preguntas que orientan nuestro trabajo. Pero pnevike nos formulamos otras
preguntas relacionadas con el concepto arriba igescg, Son los jovenes capaces de
gestionar procesos vinculados a intereses/ sitn@sioque los afectan? ¢ Podemos
hablar de una capacidad colectiva de los jovenes ganificar y gestionar siguiendo
principios de cooperacion y responsabilidad conmet;, Podemos decir que desde los

joévenes habria propuestas de construccién sociah geeoyecto colectivo?

%1 |bidem Pag 90-91
%2 Sinopsis n° 8 — “ Los actores sociales en elrdagasocial territorial rural” Agosto 2003 - IICA
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Para tratar de dar respuesta a estos interroganédigamos a continuacion el caso

de la experiencia chilena en la participacién filve

e 5.1 - La Participaciéon Juvenil, experiencia chilena

Consideramos a lgarticipacibn como una herramienta para transformar la
realidad e impedir la exclusién social y politicayplica un largo proceso de
aprendizaje, transformacion cultural y lo que ess nmaportante ain su puesta en
practica. Como afirma Marta Harnecker ‘s un concepto dindmico mediante el cual
los ciudadanos se involucran en forma conscientelyntaria en todos los procesos
que les afectan directa o indirectament&™ Es un acto inalienable y conciente dentro
de un proceso de transformacion de la sociedatigoiera fuese el caracter de éste; y
en el dmbito politico esta acepcién toma mayorvegleia aun. Tal como queda
demostrado en las experiencias de las movilizasiohe profesores, estudiantes
universitarios, co-docentes, padres y apoderadisdiantes secundarios entre otros;
tanto en el caso chileno donde se logra estableaeira participacion, un nuevo marco
juridico institucional para la educacion; y magiertemente en Venezuela la
intervencion de jovenes estudiantes en el congnécando unos y defendiendo otros
el cierre de la televisora R.C.T.V.

En los presentes casos expuestos queremos degangula los alcances de la
participacion, entendiendo el sentido etimolégicuiadado; profundizar en ellos es
fundamental, para esbozar la situacién de la mayerios jovenes latinoamericanos en
relacion a su participacion politica- social y deno estos tratan, desde su condicion,
de ser parte cada vez mas activa en el procesaatgacion .

En relacién al caso chileno y las movilizacione$ @@o 2006, la llamada
revolucién pinglina, observamos que las motivaciones que gatillamadeionar, que
llego a convocar a casi la totalidad de los estidg secundarios del pais, estaban
asociadas a las malas condiciones en las cualelia®n (infraestructura), vinculado a
la jornada escolar completa, contradictoria corctagliciones materiales para un buen
proceso de aprendizaje; la exclusion constante gadda capacidad de pago con la
cual se determina a qué colegio se entra a estudiar consiguiente la

irresponsabilidad del Estado chileno de finanaaeducacion primaria y secundatia.

%3 HARNECKER, Martd' Herramientas para la participaciéon” pag 15y 16
34 Cuestion plasmada en la Constitucion Politica dgado (Art. 19 n° 10 y n° 11)
como en la Ley Organica Constitucional de Ensefitarz2),
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Los problemas detectados por toda la sociedadlesmarte de la institucionalidad
estatal se sintetizan el Las leyes constitucionales y el rol del Estaddaeeducacion
publica; 2° el sistema de financiamiento mercasitilibasado en la competencia entre
municipios y privados por los recursos del Esta@d;el sistema de administracion
municipal y las pobres condiciones en que estagyesia educacion publica; 4° las
precarias condiciones en que se realiza el trabdgrente, especialmente en las
escuelas mas empobrecidas; 5° y, por ultimo, ébsia de evaluacion que limita los
criterios de calidad y fomenta la competeritia

Las principales reivindicaciones reclamadas poekiadiantes redundan en estas
ideas, lo que llevo al poder ejecutivo a levantaa mesa negociadora llamakliesa
Asesora presidencial para la Calidad de la Educaand Esta estuvo compuesta por
diversos actores del ambito civico educacional rygsesores técnicos vinculados a la
economia y la educacion. Tras varios meses de diliscuse logra elaborar una
propuesta de ley, La Ley General de Educacién,tiasepasar por las instancias de
Congreso para ser aprobada, sufri6 cambios enisntawion inicial. A saber damos

cuanta de algunos de ellos:

% El proyecto de Ley General de Educacién planteartzhibicion de los
sostenedorés de seleccionar alumnos en los ocho cursos de angafbasica. Esto
nos parece un avance, pues la seleccion de aluimaasdo una de las causas de la
actual inequidad y segmentacion social del sistethecativo. Sin embarge| proyecto
consagra legalmentel derecho a seleccionar estudiantes, a partir gte@her afio de
ensefianza media, o que consideramos grave, pusnfara la segmentacion social
en la ensefianza media que prepara para el accdaoeducacion superior. Por otra
parte, mientras se mantenga el sistema de finanerdm compartido en los
establecimientos particulares subvencionados, dulga a las familias a pagar una
mensualidad por sobre el financiamiento del esta#o,mantiene en los hechos un
proceso de seleccion de alumnos por razones samioeucas. Finalmente es

preocupante que la transgresion de la normativa akefa, por parte de los

35 comunicado N° 6. Proyecto de Ley General de Edéna¢i2 de Abril 2007). Observatorio
Chileno de Politicas Educativas.

% El sostenedor es el duefio de una institucién eihmal, colegio, liceo, etc.
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sostenedores, sélo sera sancionada por multas eim@apecto de las cantidades de
dinero que se manejan -50 U.T.M.

X El proyecto Ley General de Educacion explicita danema mas
completa el rol del Estado en Educacion. Se afadis funciones de éste, elementos
como “resguardar los derechos de padres, estudsantecomunidad educativa’
(derechos ausentes en la LOCE) y “velar por la igad de oportunidades a través de
politicas de discriminacion positiva”. Sin embargsto es insuficiente si no se reforma
la Constitucion politica y no se define un rol na&sivo del Estado, como proveedor de
la educacién publica y garante del derecho a unacadién de calidad integral para

todos los chilenos y chilenas.

Como observamos en estas modificaciones, no seroptén aun las inquietudes
que llevaron a los estudiantes y diversos sectiwda sociedad civil a generar presion
por medio de movilizaciones masivas. Esta situadié@a abierta problematicas, que
ligada a procesos de integracion regional, dantaude la ausencia de condiciones
materiales para llegar a consagrar una empresa estao Pues no se aborda una
politica efectiva que evite la alta desercion esgall trabajo infantil, el acceso gratuito
e igualitario a la educacion superior. Estos yofextores son fundamentales para que
nuestros paises puedan efectivamente dar pie eounaesp de integracion regional justo
y democratico.

Importante es sefialar, en torno a esto que ehalt de cooptacion por parte de
funcionarios de gobierno, técnicos, economistaty gitimo del congreso nacional
gueda manifiesto en el resultado del proyecto emioical, instancia en donde la
consideracion de las propuestas de los jovenebabex través de sus organizaciones
estudiantiles, no son tomadas en cuenta simpngithente tomando en consideracién
gue estos Ultimos removieron conciencias a nivaliaboe institucional con sus
propuestas y movilizaciones.

Por ultimo, destacar que los jovenes son capacedbusear salidas a sus
problematicas desde organizaciones politicas nidsas, sobre todo cuando se trata
de cuestiones que atafien directamente a sus ggetascomo queda demostrado en el

caso expuesto.
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6- Conclusiones

Intentamos en este trabajo conocer el contexto engue los jovenes
latinoamericanos participan el cual, ya casi a digas de iniciado el nuevo siglo , no
es muy prometedor. Para esto se incluyeron datomesmnomicos y de politica
publica; también se buscO acercarnos un poco masfarma en que participa la
juventud actual, rescatando las nuevas tendenmastaciones en las que la sociedad
civil cumple un rol importante. Y se analiz6 el @ahileno de participacion con el cual
se han podido responder las preguntas que nogamwé sobre la pertinencia del
concepto de actores sociales, para los jovenes .

Retomandolo, entonces, consideramos que los jév&ngsn actores sociales en
tanto tienen la capacidad para generar cambiosa eredlidad que los rodea. Pueden
identificar y luchar por intereses comunes, orgamsi, planificar y gestionar acciones
asumiendo responsabilidades que responden a cesideles.

Encontramos ejemplos de organizaciones que sidstm alejados de los ambitos
politicos tradicionales son generadoras de espattermativos de participacion y sobre
todo de interaccidon muchas veces invisibilizados, gropuestas posibles, con acciones
concretas que estan avanzando desde abajo emabsti® por la integracion regional
Algunos casos como la Comunidad Andina de Joveunesrtudandina.blogspot.cojn
, la Red Interquorum que trabaja por la integract Bolivia, Chile y Peru
(www.redinterquorum.net ).

Los jovenes son “apaticos” cuando se los quiensipndar, cuando no se los tiene
en cuenta ni a ellos como gestores de sus prapi@eses, ni a sus opiniones. Pero no
estan tan alejados de las acciones transformadélasaso chileno lo dejé bastante

claro .

Las reflexiones finales a destacar son:

1. ¢Como lograr que desde las distintas iniciativas nogales se conjuguen
intereses comunes de integracion y solidaridadesat® que quedan muchos
espacios por qué luchar en forma conjunta y enddidia que la exclusion social
persista, dificilmente se pueda lograrse la in@gmay la conformacion de una
identidad que la legitime;

19



2. Otra pregunta es si desde los organismos deciserdsa asumido el reto, el
desafio de hacerse cargo de una juventud que pitiezando distintas formulas-
y necesita ser escuchada y tenida en cuenta;

3. Nuestros jovenes necesitan politicas que lo tonmecuenta, que aborden su
problematica integral y articuladamente evitande ga sigua desperdiciando el
gran potencial con que se los identifica.

Para finalizar , si de algo no se puede perdesparanza es del trabajo que se hace

y se esta haciendo desde abajo hacia arriba, Entogconocimiento ( 0 con muy poco)
y que con apoyo y fomento puede resultar de gestdéndencia para nuestra region.
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