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Introduccion

Al hablar de América Latina, nos referimos a un continente vasto en materia geografica,
pero también en materia de diversidades econdmicas, politicas y culturales que hacen el
tema de la “integracion regional”, un tema amplio y extenso que merece ser estudiado

desde diversos puntos y aspectos.

En las siguientes paginas se busca abordar los distintos temas que se incluyen en este
proceso, con aportes de cuatro puntos de vista distintos. El estudio comienza con un
andlisis de lo que entendemos por desarrollo y sus distintos modelos, con el fin de
entender lo que se busca y se espera para el continente. Seguido se hara un enfoque
especifico a la integracién en Latinoamérica, desde una breve resefia histdrica hasta las
distintas diversidades y desafios que se presentan en esta materia, especificamente en
los aspectos econdémicos, politicos y culturales. Se tratara el tema de la pobreza y se
planteard el caso especifico de la nacién Argentina, para luego pasar al tema de las
politicas publicas como frente a esta problematica, estudiando especificamente el caso
venezolano. Para finalizar la resefia se hablard sobre el proyecto “Buen Vivir”, planteado

como un modelo alternativo para lograr un desarrollo sustentable en la América Latina.

De esta manera, con este material se busca dar luz sobre lo amplio del tema
integracionista en el continente, logrando una fusién entre visiones, desafios y posibles
soluciones a los que se pueden llegar con el simple hecho de integrar estudiantes de tres

paises distintos.



Objetivos Generales

» Elaborar conceptos para lograr ubicar el tema.

» Mostrar distintas posiciones de analisis personal, de diferentes paises para América
Latina.

» Desarrollar posibles desafios, para la superacion de la pobreza y la desigualdad
social en América Latina.

» Estudiar los diversos aspectos que aborda el tema integracionista
Objetivos Especificos

» Interpretar desafios para el logro de una mejor inclusion social.
» Relacionar, analizar y conocer mejor la realidad Latinoamericana.

» Adoptar posibles desafios de andlisis para nuestra América Latina.



¢, Qué es Desarrollo?

“El Desarrollo debe concebirse como un proceso multidimensional que implica cambios de
las estructuras, las actitudes y las instituciones, al igual que la aceleracion del crecimiento
econémico, la reduccion de la desigualdad y la erradicacion de la pobreza absoluta”
(Gonzalez: 2006).

El desarrollo debe representar toda la gama de cambios mediante los cuales todo un
sistema social, atento a las diversas necesidades basicas y los deseos de individuos y
grupos sociales integrantes de ese sistema, se aleje de una condicion de vida percibida
generalmente como poco satisfactoria y se aproxime a una situacién o condicién de vida

considerada “mejor” en sentido material y espiritual.

En este sentido nos remitimos a dos estudios de enfoques sobre el desarrollo:

1. La teoria de la etapa de crecimiento econémico de |  os afios 50 y principios
de los "60: se centrd sobre todo en el concepto de las “etapas del crecimiento
econémico sucesivas” donde el proceso del desarrollo se observa como una serie
de etapas sucesivas por las que deben pasar todos los paises, donde la cantidad y
la combinacién adecuadas de ahorro, inversion, y ayuda extranjera era todo lo que
se necesitaba para que los paises del tercer mundo siguieran una ruta de
crecimiento econémico que histéricamente habian seguido los paises mas
desarrollados.

Segun la doctrina Walter Whitman Rostow, la transicion del subdesarrollo puede
describirse en términos de una serie de pasos o etapas por las que deben pasar
todos los paises.

En el capitulo inicial de su libro generalizaba el proceso de la historia moderna en
el que decia que todas las sociedades pueden identificarse en dimensiones
econémicas como pertenecientes a una de cinco categorias: la sociedad
tradicional, las condiciones previas para el despegue hacia el crecimiento
autosostenido, el despegue, el camino hacia la madurez y la era del consumo
masivo.

Estas etapas constituyen tanto una teoria acerca del crecimiento econémico como

una teoria mas general en la historia moderna.



Haciendo referencia en lo anterior América Latina ha superado en diversas épocas
la etapa del despegue hacia el crecimiento autosostenido y los paises
subordinados que aun estan en una sociedad mas tradicional o en condiciones
previas actualmente estan implementando estrategias para seguir un cierto
conjunto de reglas o estrategias para el “desarrollo” y a su vez un crecimiento auto
sostenido.

Las teorias estructurales —internacionalistas de fines de los "60 y principios
de los “70: este enfoque incluye el subdesarrollo en términos de las relaciones de
poder internacionales y nacionales, de las rigideces econdmicas institucionales y
estructurales, y de la proliferacion consiguiente de economias y sociedades duales
dentro de cada pais y entre todos los paises del mundo. Tienden a hacer hincapié
en las restricciones institucionales externas e internas, del desarrollo econémico;
ademas en las politicas necesarias para la erradicacién de la pobreza, para la
provision de oportunidades de empleo mas diversificadas y para reducir las
desigualdades del ingreso.

En este sentido se considera a los paises del tercer mundo como afectados por
una diversidad de rigideces econdmicas, institucionales y estructurales y
atrapadas en una relacion de dependencia y dominacién con los paises ricos. Este

enfoque contiene dos grandes corrientes de pensamiento:

 El modelo de la Dependencia “Neocolonial”: el primer modelo que podria

llamarse de la dependencia neocolonial es un derivado del pensamiento
Marxista. Atribuye a la existencia y el mantenimiento del subdesarrollo del
tercer mundo sobre todo a la evolucién histérica de un sistema capitalista
internacional de relaciones muy desiguales entre los paises ricos y los

pobres.

Segun Theotino Dos Santos el subdesarrollo lejos de constituir un estado de
atraso anterior al capitalismo es mas bien una consecuencia y una forma particular
del desarrollo capitalista, conocido como el capitalismo dependiente...la
dependencia es una situacién condicionada donde las economias de un grupo de

paises estan condicionadas por el desarrollo y la expansién de otros paises.



En cualquier caso, su situacién basica de dependencia hace que estos paises
sean a la vez atrasados y explotados. Los paises dominantes estan dotados de un
predominio tecnolégico, comercial, de capital, y sociopolitico sobre los paises
dependiente (la forma de este predominio varia de acuerdo con el momento
histérico particular) y por lo tanto puede explotarlo y extraer una parte de
excedente producido en su interior.

» El modelo del “paradigma” falso: es el que atribuye el subdesarrollo del

tercer mundo a los consejos fundamentalmente errados e inadecuados de
asesores hien intencionados pero a menudo mal informados llamados
“expertos” provenientes de las agencias de asistencia de paises
desarrollados y de organismos multinacionales, taeles como el Banco
Mundial, La UNESCO, la OIT, el PNUD y el Fondo Monetario
Internacional. Estos “expertos” ofrecen conceptos complicados, modelos
elegantes y métodos técnicos complejos de la economia y otras ciencias
sociales que pueden conducir a politicas inadecuadas.

Integracion en Latinoamérica

Los modelos de desarrollo nos permiten comprender grosso modo, el trasfondo de
nuestras relaciones econdmicas y politicas y la articulacion de la relacién Estado-
sociedad. Este es un elemento indispensable para comprender los movimientos
integracionistas del continente, puesto que “Los modelos de integracion estan
estrechamente relacionados con los modelos de desarrollo adoptados, pues poseen una
intimidad tedrica” Virgina Rondén (2006).

El tema de la integracion en América Latina no es reciente, tiene un largo trayecto que
encuentra sus inicios en siglo XIX, cuando sus paises atravesaban el proceso de
independencia frente al yugo espafiol. Las expectativas integracionistas fueron
protagoénicas en el discurso de Simén Bolivar, quién acompafié sus luchas emancipadoras
con ideas claras de crear una sola comunidad latinoamericana, una “naciéon de naciones”.
Muchas circunstancias obstaculizaron el proceso e hicieron que la integracion quedara en

un segundo plano.



Llegada la segunda mitad del siglo XX, el tema de una integracién regional vuelve a tomar
relevancia en el continente latinoamericano, enfatizandose primordialmente en el ambito
econémico, pues la vulnerabilidad presente en Latinoamérica frente a los fenémenos
internacionales comenzaba a hacerse notar. En el afio 1960 se crea la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), cuyos principios y objetivos estaban
enfocados a buscar un area de libre comercio; estas medidas fueron vitales para
comenzar una nueva etapa en Latinoamérica, en la cual la integracion se ha convertido en
un tema presente en discursos y encuentros diplomaticos entre paises.

A partir de ese momento se han dado diversos tratados entre las regiones
latinoamericanas enfocados, en su mayoria, al ambito econémico, lo que nos haria pensar
gue la integracion es necesaria solo por razones financieras, esta afirmacion deja de lado
muchos temas que van mas alla de los elementos cuantitativos y que son vitales para
afirmar que Latinoamérica debe integrarse.

En los Ultimos afios la integracion ha tomado nuevamente otra vision, pues se dejo de ver
s6lo como un tema econémico y pasé a ser un tema complejo que incluye una integracién
en el ambito social y cultural, una propuesta clara de esto es la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) liderada por el fallecido presidente Hugo Chavez, en la cual se
busca “un modelo de integracién basado en la solidaridad, la complementariedad y la
cooperacion” (Bricefio: 2012)

Con esta Ultima propuesta nos encontramaos en un panorama mas cercano a lo que debe
ser la integracion en nuestro continente, un tema que debe ir mas alla de las necesidades
econdmicas, pues si bien es sumamente necesario crear un bloque latinoamericano sélido
que permita dar frente al mundo y sus economias emergentes, también es necesario
crear una identidad latinoamericana que permita enfocarse en temas como la pobreza y la
desigualdad, problemas que estan muy latentes no solo en nuestro continente sino en

todo el mundo.

Ahora bien, el camino a recorrer para llegar a esta integracion regional presenta muchos
obstaculos cuya superacién representa un gran desafio, pues nos encontramos con
muchas diversidades en el ambito econdémico, institucional y politico entre nuestros
paises, las cuales deben ser estudiadas y minimizadas en su mayoria para integrarnos.



Diversidad econémica

Al hablar de economia podemos encontrar innumerables indicadores macroeconémicos
gue nos dan sefiales de cémo ésta se encuentra en un momento determinado. En el caso
de Latinoamérica estas variables pueden ser muy diversas y dan un indicio de las grandes
diferencias presentes entre los distintos paises que conforman el continente.

En el Grafico 1, se muestran los datos del PIB per capita para ocho paises distintos, este
indicador consiste en el producto interno bruto dividido por la poblacion a mitad de afio,
entendiendo a su vez al producto interno bruto, en palabras del Banco Mundial, como “la
suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en la economia mas

todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en el valor de los

productos”

GRAFICO 1.

Pais PIB per capita (2011)
Chile 14.513
Uruguay 13.724
Brasil 12.576
Argentina 10.952
Bolivia 2.320
Honduras 2.241
Nicaragua 1.632
Haiti 732

Fuente: Banco Mundial

En los datos presentados, se encuentran los cuatro paises latinoamericanos con el
indicador PIB per capita mas alto, frente a los cuatro con el mas bajo. El contraste entre la
cifra de Chile y la cifra de Haiti nos puede dar un discreto panorama de las diversidades y

las magnitudes de desigualdad frente a la que nos enfrentamos en Latinoamérica.

Sin embargo, mas que enfocarnos en cifras debemos comprender que el problema radica
en una diversidad de politicas econémicas aplicadas a las distintas naciones, que dan
origen a los tres ejes de integraciéon presentes hoy en el continente latinoamericano,

presentadas y estudiadas por José Bricefio Ruiz:



- Un “eje neo-liberal” que se caracteriza por paises que mantienen unas politicas de
libre mercado, siguiendo un patron econdmico similar al aplicado por Estados
Unidos. Un ejemplo caracteristico de este eje es el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) al cual se adhiere México, pais Latinoamericano.

- Un “gje revisionista” representado por el Mercosur y la Union de Naciones del Sur
(UNASUR). Los paises pertenecientes a este eje se enfocan en seguir una economia
social de mercado, en la cual se busca un progreso social inducido por la capacidad
economica, teniendo como base la competencia, por lo que la apertura al mundo
sigue estando presente. Algunos paises pertenecientes a este grupo son: Argentina,

Brasil y Uruguay.

- Un “eje anti-sistémico” cuyo representante es el ALBA que “se describe como un
modelo de integracion anti-capitalista y anti-imperialista” los paises pertenecientes a
este grupo se caracterizan por economias cerradas con una marcada tendencia a
economias marxistas y/o socialistas. Dentro de este grupo podemos ubicar a
Venezuela que a pesar de su posicion ideolégica — econémica, mantiene relaciones

comerciales con Estados Unidos.(p. 89-92)

Frente a estas distinciones podemos asimilar los desafios que, desde el punto de vista
econbémico, presentamos como Latinoamericanos al querer lograr una integracion. Si bien
lo econémico no es el fin Gnico por el cual debe tratarse ésta tematica es un punto
fundamental y base para dar los primeros pasos hacia ella, recordando la vulnerabilidad
gue como continente presentamos ante el mundo, debido a la dependencia y a la posicién

de proveedores de materia prima frente a grandes potencias.

De esta manera debemos buscar fortalecer nuestra economia que, si bien, no se trata de
tildarnos todos los paises con una misma ideologia econémica, si se trata de buscar un
consenso en cuanto a lo que conviene y lo que no en esta materia para cada una de las

naciones.



Diversidad politica

El tema politico en cada pais se encuentra sin duda alguna ligado al tema econdémico. De
esta manera, la raiz de las diversidades expuestas anteriormente en el marco econémico
se encuentra en una diversidad de politica.

Hoy en dia Latinoamérica esta viviendo un auge de gobiernos de izquierda, entendiendo
esta como “sinénimo del conjunto de fuerzas y tendencias que, en la confrontacion entre
el capitalismo y el socialismo, muestran algun grado de simpatia hacia este ultimo y, en
todo caso, consideran a la extrema derecha como el peor enemigo de la humanidad”
(Boersner: 2005). Este renacimiento encuentra sus raices cuando en los comienzos del
siglo XXI el optimismo presentado por el consenso de Washington comenzé a decaery a

mostrar los indicios de su colapso.

Latinoamérica por supuesto, sintié estos efectos y el rechazo hacia el “modelo imperial”
fue inmediato, lo que dio inicio a una busqueda de politicas con mayor intervencion del
Estado en materia econdmica, pues los temas de equidad social estaban nuevamente
sobre la mesa. Las sociedades mostraron sus demandas en el ejercicio electoral,
haciendo gobernantes de sus paises a propulsores de las corrientes izquierdistas, hecho
que se ha extendido hasta nuestros dias. Sin embargo, y a pesar de este auge, en el
continente se siguen manteniendo gobiernos con una tendencia de derecha, por lo que

nos encontramos ante una heterogeneidad politica.

Estas diferencias ideolégicas pueden suponer un obstaculo para la integracion
latinoamericana, si se toma en cuenta la polarizacién que pueden tomar ambos sectores
en los cuales se bloguea automaticamente la aceptacion de las ideas del “adversario” que
piensa distinto. Si miramos un momento la historia de la Unién Europea, Saua (2011) nos
muestra como la confluencia de factores politicos e ideolégicos fue clave para el
comienzo de dicha uniébn y su posterior desarrollo; si bien es cierto que para
Latinoamérica no es opcién seguir el modelo Europeo, debido a las distintas
circunstancias histéricas de ambos continentes, hay factores que pueden ser estudiados
de una manera mas general, como el caso politico, y de esta manera entender qué puede

ser un posible desafio a enfrentar por nuestro proceso integracionista.



El hecho de pensar en lograr un consenso en materia ideoldgica y politica en
Latinoamérica parece ser un desafio utdpico, sin embargo, a pesar de ser éstos
elementos primordiales en el tema de la integracidn, hay otros factores que nos pueden
unir como Latinoamericanos y hacernos tomar vias mas factibles que nos hagan llegar a
superar estos desafios con una identidad mas fuerte y definida.

Cultura

Somos parte de un territorio, de una historia, parte de una sociedad que se mueve e
interactlia con otras sociedades, tenemos ideas y conceptos propios formados por nuestro
hacer histérico. A su vez somos parte de una cultura latinoamericana. Pero cémo

podemos definir esta cultura.

Este continente (de habla espafiola y portuguesa) ha estado ligado a lo largo de sus 500
afios de “descubrimiento” a guerras contra fuerzas externas al igual que fuerzas internas
en sus luchas por el territorio, hemos padecido dictaduras, violaciones de los derechos
humanos, implantacién de modelos econémicos y de desarrollo que han afectado a las
poblaciones mas vulnerables bajo la premisa de la “liberacion del mercado”. Nuestra lucha
no se ha detenido, los latinoamericanos somos el resultado de una historia no sélo rica en
un sentido de creacién de lo que somos sino también cultural, desde antes que ser

colonias espafiolas o portuguesas.

Pero a pesar de tener modelos tanto de desarrollo como de convivencia bastante
diferentes nos unen otro conjunto de sucesos, somos parte de una historia compartida. La
identidad cultural de América Latina la encontramos, como sefala Medina Nufiez (2011),
en las siguientes manifestaciones mdiltiples, que son aspectos en los cuales confluimos
los habitantes de paises tan diversos:

 En la mezcla Unica que se form6 en esta parte del planeta durante el periodo
colonial con los tres principales ingredientes en los grupos humanos que la
habitan: los rasgos de le herencia de los espafioles, los indigenas y los negros.
Uno de los denominadores comunes de la mezcla histérica fue la lengua espafiola

en la mayoria de los paises lo mismo que la religion catodlica.



« En la lucha contra el imperio espafiol en el s XIX y a posteriori contra la
dominacion de Estados Unidos. El ser del latinoamericano ha llegado a tener
conciencia de si mismo en gran parte a través de esa confrontacion ante el
imperialismo.

 En la utopia de una comunidad de sociedades que aspira a un mejor nivel de
justicia social y un mejor respeto a los derechos fundamentales del hombre en
regimenes que aspiren a transitar a la democracia. Nos une ciertamente lo
negativo de la actual desigualdad social, de las cotidianas violaciones a los
derechos humanos, del peso excesivo del militarismo sobre los gobiernos civiles,
del ingente peso de la deuda externa, etc. pero en todo ello mantenemos vigente
un imaginario social latinoamericano.

* En la tradicién literaria latinoamericana, que ha sido reconocida en el mundo
entero con ciertos rasgos comunes, fundamentales, que manifiestan esa mezcla
de tradicion, civilizacion, barbarie, revolucion, militarismo, etc.

» En la supervivencia de varios millones de indigenas procedentes sobre todo de las
tres grandes civilizaciones (Aztecas, Mayas e Incas), que siguen luchando
actualmente por su vida material conservando gran parte de sus tradiciones
culturales.

 En la convergencia de ciertos intereses econdémico-comerciales entre diferentes
naciones como necesidad también de supervivencia dentro de los procesos
mundiales de globalizacion sobre todo a finales del siglo XX (p. 105).

En este sentido, somos parte de una identidad. El concepto de Latinoamérica o su
definicién tedrica rebasan las fronteras territoriales. Si esto es asi ya tenemos una parte
importante de nuestro trabajo hecho, que es el saber qué somos, somos una historia y a
su vez hacemos historia. Pero ahora cabe otra pregunta importante para la formulacién de
teorias, y esta pregunta es ¢ Cémo estamos? Cuales son las condiciones en las que viven
los latinoamericanos después de la década perdida de los ochenta, del dominio del
neoliberalismo y crecimiento desacelerado en los noventa y de un renacer de las

conciencias de nuestros pueblos a través de los cambios politicos del siglo XXI.



Pobreza

Las visiones prevalecientes en América Latina

Segun Lautier (1998) ilustra en esta situacién identificando tres prototipos de visiones

sobre la pobreza en América Latina:

= Modernista —Tecnocratica.

= Asistencial- Represiva.

= Caritativa.

Las formas de combinacion de estas visiones determinarian los “modos estaticos de

regulacion de la pobreza” que prevalecen en cada pais. La idea de “estatico” sefiala que

las politicas de la pobreza (a favor de los pobres) aplicadas por el Estado en América

Latina no tienen como objetivos su “erradicacion” o la “lucha contra ese problema social”.

Como se planted, son tres las visiones que alimentan los modos estaticos de la regulacién

de la pobreza en la region.

1. La vision

“modernista —tecnocratica™: la pobreza se entiende como una

enfermedad contra la cual hay que luchar para erradicarla para que no infecte al

cuerpo social sano. Esta visién reconociera dos variantes.

Por un lado “La Estructuralista”, que tiene como referencia al pasado y
entiende el problema como una falla de integracion a la normalidad
identificada con la formalidad salarial de la poblacion.

Por otro lado, “La Tecno-liberal”, promovida por los organismos
internacionales de asistencia financiera y técnica, que propone que la
situacion normal esta por venir porque la enfermedad seria

fundamentalmente de crecimiento econémico.

2. La vision “Asistencial-Represiva”: aqui la pobreza se ve como un peligro social y

politico del cual habria que ocuparse mediante la asistencia, la reeducacion, la

represion.

Se atribuye al pobre la falta de prevision y de emprendimiento, lo cual

deriva en la acusacion de cierta inmoralidad por haber llegado a esa situacion.



La solucién pasa por la violencia represiva en el caso de los pobres “malos” que
transgreden las leyes o la asistencia como mecanismo de control social para los

pobres “buenos”.

3. La visién “Caritativa”.  entiende a la pobreza como inaceptable en si misma desde
un fundamento ético y reclama solidaridad hacia los afectados. Esta vision
desnaturaliza la idea de derechos sociales y ciudadanos, en beneficio de una ética
personal entre el donante y el receptor, que en general es mediada por una
organizacion. Es la que promueve la solidaridad de los pobres entre ellos mismos,
mediante la “auto organizacién”. Aqui, la accion caritativa no se fundaria en la
distribucion, sino mas bien en la capacidad colectiva de los pobres para encontrar la

solucion a sus propios problemas.

De estas combinaciones, lo que estaria sucediendo hoy en América Latina es que la
mayor presencia de la vision tecno-liberal atenta los componentes que en el pasado
promovian una reeducacion moralista de los pobres. Ahora lo que se promueve es una
reeducacién econbémica y la incitacion a un comportamiento eficaz en el mercado. La
permanencia de la vision caritativa, por otro lado, se sostiene, en la idea de
“participacion” motorizada por las llamadas “organizaciones no gubernamentales” (ONGSs).
Esa participacion se promueve como “movilizacién econdémica” mediante propuestas del

tipo de “economia solidaria” o “economia popular”.

Las causas de la pobreza tendrian que buscarse en la crisis de lo que denominan
“paradigma mundial” en las deficiencias académicas locales y en la preeminencia de una
vision que privilegia la accién inmediata, urgente y reparadora. De estas observaciones,
surgen problemas en el momento de definir a la pobreza operativamente, algunos son:

» Aplicar “politicas urgentes” que asuman gran parte de la poblacién.

» La clave es que los organismos financien las politicas con el aval de “prestigiosos
profesionales” locales.

 Existen diferencias en cuanto a preferencias de aspectos economicos y los
socioculturales.

 Ambigledades frente a los conceptos operativos.



A su vez, la urgencia se corresponde con la necesidad de recibir recursos de
financiamiento de los organismos internacionales, para pagar beneficios de los programas
y honorarios a los expertos que los avalan y administran asi como también para atender

las demandas inmediatas de los tiempos politicos.

Como se ve, para el Banco Mundial la pobreza no es un problema distributivo sino
principalmente de mejor utilizacion de recursos productivos. La via de salida es el
crecimiento econémico y el empleo, no se conciben pobres ocupados, fuera de caidas
“temporales” de los ingresos. Esta visién “tecno-liberal” del BM se observa en algunos
trabajos promovidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).Puede afirmarse
gue su visién de la pobreza sigue pasando por el crecimiento econémico, la capacitacién
de recursos humanos y la participacion.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) adopta una 6ptica un poco
diferente, dentro del espectro de los organismos internacionales con presencia en
América. Apunta al crecimiento econémico como salida principal de la pobreza, aunque su
propuesta de “enfoque integrado” entre lo que llama “equidad y transformacion
productiva” deja abierto el interrogante sobre el “modelo” de crecimiento (cuestion que el

Banco Mundial ignora).

Las visiones de la pobreza en Argentina.

El debate sobre la pobreza en Argentina se nutre de la vision “practica” justificada por la
“urgencia” de los problemas y se verifica con claridad.

La ausencia de claridad conceptual frente a los problemas justificaria la necesidad de que
la negociacién entre las partes con interés directo de la materia.

En concordancia con las posiciones ortodoxas de los organismos de financiamiento
internacional, la visidn imperante en Argentina en circulos oficiales y oficiosos es que la
solucion de la pobreza es el crecimiento y el derrame de los beneficios hacia los mas
pobres mientras los programas sociales se multiplican como medio de atender las
urgencias.



¢,Como se mide la importancia de las politicas que s e estan aplicando?

Contando programas, aunque sin referir esa cantidad a ningln parametro que permita
dilucidar si es una cantidad adecuada, si sus objetivos y procedimientos son los mas
razonable y si permitieron bajar o no la pobreza.

El debate sobre la pobreza en Argentina se encuentra todavia restringido a la
cuantificacion de nimeros de pobres. En los hechos, la discusion se realiza teniendo en
cuenta principalmente la proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas o
con ingresos inferiores a una cierta linea de pobreza.

El debate sobre la pobreza en Argentina se encuentra todavia restringido a la

cuantificacion de nimeros de pobres. En los hechos, la discusion se realiza teniendo en

cuenta principalmente la proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas o

con ingresos inferiores a una cierta linea de pobreza.

El método de las NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) en Argentina utiliza la

informacién provista por los Censos Nacionales de Poblacién y por la Encuesta

Permanente de Hogares (EPH). Con estos criterios, se construy6 un indicador de NBI por

el cual se considera pobre a toda familia que:

* Registra mas de tres personas viviendo en un cuarto, o

* Vive en una vivienda inadecuada; o

* No tiene ningun tipo instalaciones sanitarias; o

» Tiene al menos un menor en edad escolar que no asiste a la escuela; o

+ Tiene mas de tres miembros laboralmente inactivos por cada miembro activo (una
tasa de dependencia de un tercio), y la persona jefa de hogar tiene bajo nivel
educacional (nunca asistié a una institucion escolar o, aun cuando haya asistido no

supero el segundo grado primario).

Para la definicion de la situaciébn de pobreza, las cinco condiciones son todas

excluyentes: si se cumple una de ellas, el hogar se clasifica como pobre.

En términos metodoldgicos, se incluyen estos cinco indicadores porque fueron los Gnicos

gue cumplieron con las siguientes condiciones:

1) Representar para cada area geografica el grado de no satisfacciéon de un conjunto
especifico de necesidades basicas.

2) Estar altamente correlacionados con situaciones de pobreza, en forma de tal de ser

capaces de combinarse en un Unico indicador de NBI.



3) Garantizar un grado razonable de comparacion entre las distintas areas geogréficas,
con el objeto de construir un “mapa de la situacion de pobreza” en cada distrito

considerado.

“Ameérica Latina es un continente de poblacion mixta e ingresos medios, pero una alta
proporciéon de ella vive en condiciones de pobreza y tiene la peor distribucién primaria del
ingreso de todo el mundo.” (CEPAL, 2008: 10). Para el 2010, en cifras del Banco Mundial
la poblacién en estado de pobreza en la region que vive con menos de 1,25 doélares al dia
es de poco mas de 150 milllones, una reduccion considerable comparada con los mas de
200 millones del 2002. La reduccion de la pobreza que ha logrado la regién en los Ultimos
afios obedece a las tasas mas elevadas de crecimiento econdémico, a la mayor generacién
de empleo y al aumento sostenido del gasto social durante mas de una década, tanto en
términos absolutos como en relacién al PIB (op.cit.). Ademas de esto, debemos
mencionar las altas tasas de crimen, el narcotrafico, los grupos civiles armados, la
desconfianza en las instituciones, la corrupcion, en fin, un conjunto de factores que ponen
todo el juego en nuestra contra para superar las condiciones tan dificiles en las que se

encuentra la region.

Politicas publicas en Venezuela

El cambio en el enfoque y relacién del Estado con la sociedad es producto de un viraje
politico que se ha venido gestando durante la primera década del siglo XXI a través de
politicas sociales incluyentes y que beneficien a la poblacién mas vulnerable de nuestros
pueblos. En Venezuela, por ejemplo, se han realizado este tipo de programas a través de
la Misidon Robinson, por ejemplo, para lograr la alfabetizacién en la poblacion adulta de la
Republica Bolivariana de Venezuela para “la capacitacion en producciéon de bienes
sociales, esto es, la formacién de micro empresas, autogestion y formacion ciudadana, asi
como asegurar la prosecucion educativa al participante”. (Grupo Técnico del Plan
Nacional de Educacién para Todos, 2003: 37).

De esta forma, no sélo la Misién Robinson ha sido un instrumento para la democratizacion
de la educacién en Venezuela, sino que existen otras misiones sociales que se encargan
de atender a la poblaciéon que se encuentra en estado de pobreza, aunque también tiene

un enfoque universal.



Dichas misiones se dividen en 5 tipos: misiones educativas (Robinson, Sucre, Ribas)
misiones de salud (barrio adentro, milagro, sonrisa, José Gregorio Hernandez), misiones
dirigidas a acabar con la pobreza (Negra lpolita, hijos de Venezuela, saber y trabajo,
madres del barrio, alimentacién) misiones dirigidas a la cultura, la ciencia, la tecnologia y
el ambiente (mision musica, misién ciencia, revolucién energética, mision arbol, misién
cultura corazén adentro) y finalmente, misiones dirigidas a la creacién de valores

socialistas (mision Che Guevara)®.

Es asi como a través de las politicas publicas llevadas a cabo por el gobierno de Hugo
Chavez los indicadores de bienestar de la poblaciéon venezolana han sido mejorados
considerablemente. Vale mencionar que algunas de estas misiones ya se habian
implementado en los gobiernos anteriores, pero no habian tenido el impacto que ni la
magnitud de cobertura que tienen las actuales, debido en algunos casos a que “las
politicas sociales alcanzan a los grupos sociales mas organizados, dejando a un lado a

los pobres, quienes son el foco principal de la politica” (Sottoli, 2000: 48).

Los escenarios econémicos, los modelos de desarrollo adoptados, las diferencias en
pensamiento y linea politica, la heterogeneidad de nuestra cultura y la pobreza que
envuelve nuestra region son parte de los elementos fundamentales que se deben tratar
para lograr una integracién multidisciplinaria en la region. Son los engranajes teéricos que
deben estudiarse exhaustivamente para la consecucién del proyecto continental de unién
y solidaridad. Sin embargo, para lograr este fin Gltimo también existen otras visiones, no
s6lo en cuanto a teoria cientifica se refiere, sino que también se plantean virajes drasticos
a la filosofia y a las formas de vida de nuestros pueblos latinoamericanos. Es asi como

nace el proyecto Buen Vivir.

! Comision de enlace para la internacionalizacién de las misiones sociales CEIMS. http://ceims.mppre.gob.ve




El Buen Vivir o el Vivir Bien.

El Buen Vivir es un paradigma filoséfico-practico que se presenta como una nueva
alternativa de vida, que busca responder a las necesidades de una sociedad
latinoamericana, en busqueda de una integracion de sus pueblos y la superacion de la
pobreza. La actual crisis del capitalismo nos lleva a repensar nuevas formas
convivenciales de reproduccién social, en este devenir se vislumbra el Buen vivir, que
tiene como fin comun la coexistencia arménica entre el hombre y la naturaleza. Para este
Nuevo-Viejo paradigma civilizatorio no existe el individualismo, sino la comunidad, es una
nueva propuesta que fue acufiado en los saberes ancestrales andino-amazoénicos, “de

adentro para afuera”, de Latinoamérica para el mundo.

Este nuevo proyecto nos invita a visualizar mas alla del pensamiento estructural,
recuperar nuestro sentido comin y repensarnos en este nuevo tiempo y espacio como
parte de un todo. SUMA QAMANA, en Aymara es Vivir Bien; SUMAK KAWSAY, en
quechua. El Buen Vivir, significa una vida en equilibrio y armonia con la naturaleza y la
comunidad, paradigma filosofico-practico con una nueva vision del universo, de
complementariedad entre los pueblos. “Asimismo, no sélo desnuda las causas
estructurales de las crisis (alimenticia, climatica, econdmica, energética) que vive nuestro
planeta, sino que plantea una profunda critica al sistema que esta devorando a seres
humanos y a la naturaleza: el sistema capitalista mundial. Mientras los Pueblos Indigenas
proponen para el mundo el “Vivir Bien”, el capitalismo se basa en el “Vivir Mejor”. Las
diferencias son claras: el vivir mejor significa vivir a costa del otro, explotando al otro,
saqueando los recursos naturales, violando a la Madre Tierra, privatizando los servicios
basicos; en cambio, Vivir Bien es vivir en solidaridad, en igualdad, en armonia, en

complementariedad, en reciprocidad”. (Morales, 2011:9)

El Vivir Bien nace y se hace en los pueblos originarios de amerindia, se presenta como un
nuevo camino a seguir, cuestionando la implementacion de politicas sociales de corte
desarrollista en Latinoamérica, las cuales se enmarcan en la reduccién de la pobreza,
poniendo énfasis en el alcance del bienestar econémico, propio del movimiento del
mercado. Al contrario de esta perspectiva, el Buen Vivir atenda la calidad de vida de los
pueblos, no reduciéndola al consumo mercantilista. Se presenta asi una vision

cosmocéntrica, donde el hombre es parte de un todo y la casa en comun es la Pacha



Mama o madre tierra, hogar de todas las formas de vida, en continua relacion hombre
naturaleza.

En este contexto, el Buen Vivir se presenta ante nosotros como nueva alternativa ante la
crisis capitalista que, se avizora en las desigualdades socio-econémicas del mundo,
reflejandose en el enriquecimiento de unos pocos, esto en la relacién de hombre a
hombre, de Estado a Estado y de Continente a Continente.

Varios estudios reflejan que la propiedad de la tierra en el mundo es desigual e injusta,
por ejemplo segun Pérez (2007) en Latinoamérica, el 1,5% de los propietarios de tierra
posee mas de los dos tercios de la totalidad de las tierras; en Africa, s6lo el 4% de la
superficie total esta en manos de tres cuartos de los campesinos. Asimismo, existen en el
mundo 500 millones de campesinos sin tierra (op.cit.), todo ello va asociado a condiciones
de vida degradantes tanto de campesinos, indigenas y trabajadores.

Asi en el escenario Latinoamericano del siglo XXI, de pueblos andino amazo6nicos como el
Ecuador y Bolivia, se irradia la propuesta comunitaria-global, que se muestra como una de
las alternativas mas importantes de Latinoamérica. “Esta politica publica no necesita de
financiamiento externo, ni de asistencia técnica de la cooperacién internacional, ni
bendiciones del Banco Mundial. Esto seria, de verdad, poner en practica la soberania de
los pueblos; el objetivo politico y econémico mas importante de su instrumento politico.
Esta via comunitaria hacia la calidad de vida, s6lo necesita que abramos los ojos a lo que
nos rodea: nuestra biodiversidad y nuestras culturas y nos quitemos los velos ideoldgicos
del capitalismo y el socialismo para avizorar, también, nuestro propio destino, en nuestros
propios términos; esta via solo necesita que volvamos a escuchar a nuestros abuelos y
hacer memoria del legado de nuestros ancestros; con otras palabras: esta via precisa que

nos descolonicemos mental y afectivamente”. (Medina, 2006:9).

En consonancia con la percepcién del hombre en si mismo y reflejandose como parte de
un todo, en su constante relacion e interdependencia con la Pachamama, se vislumbra
esta nueva forma del Vivir Bien, como respuesta al fracaso de las politicas publicas
desarrollistas de superacion de la pobreza, que fueron impuestas en Latinoamérica,
encasillandonos en un modelo de corte estructural positivista, el cual no logré
comprender, lo pluricultural, multiétnico, y plurilingue de nuestros pueblos. “...el Buen Vivir
implica cambios profundos en las ideas sobre el desarrollo que estan mas alla de
correcciones o ajustes. No es suficiente intentar “desarrollos alternativos”, ya que estos se
mantienen dentro de la misma racionalidad de entender el progreso, el uso de la



Naturaleza y las relaciones entre los humanos. Lo alternativo sin duda tiene su
importancia, pero son necesarios cambios mas profundos. En lugar de insistir con los

“desarrollos alternativos” se deberian construir “alternativas al desarrollo
2011:3)

(Gudynas,

En el caso Boliviano

En el afio 2009 es presentada la Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, producto de transformaciones sociopoliticas, en un nuevo escenario y con nuevos
protagonistas, el movimiento indigena y social. Se presenta la Constitucién como el Vivir

Bien, siendo la misma una de las bases fundamentales del nuevo Estado.

Por ello en el articulo 8 de la Nueva Constitucion sefiala que “El Estado asume y
promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama
suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien),
flandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj
flan (camino o vida noble)”. (NCPE, 2009), Se proclama una Nueva Constitucion
plurinacional y pluricultural, puesto que la idea del Vivir Bien es interrelacionada desde la
concepciones de varios pueblos indigenas, en un mismo escenario de sabiduria y

jerarquia.

Asi también en el articulo 306, respecto a la organizacion econémica del Estado, se
sefiala que “El modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad
de vida y el vivir bien” (NCPE. art. 306). Si bien en la teorizacién de la constitucién
Boliviana se encuentra como base fundamental el paradigma filoséfico-practico del Vivir
Bien, aun es un proceso de descolonizacién de mentes, saberes, vivencias, tiempo, etc.
Una tarea dificil, pero no imposible. El aletargamiento socio-cultural, socio-econémico en
el que se encontraban sumidas nuestras sociedades hoy en dia gozan de lucidez, gracias
a una toma de conciencia sobre el mundo del que somos parte, la responsabilidad es
nuestra, en el sentido de recuperacion de nuestra raiz radical, para proyectarnos a un

futuro de vivencia en equilibrio con el todo, naturaleza y hombre.



Los postulados para entender el Vivir Bien

Para la mejor comprension de este paradigma del Vivir Bien, a continuacién pasamos a
sefalar los 25 postulados que David Choquehuanca, intelectual aymara, considera son
los principios reconocidos en el articulo 8 de la NCPE. Caracteristicas que poco a poco se
implementaran en el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia. Para efectos de nuestro
trabajo los resumiremos en los 6 mas importantes.

Priorizar la vida

Vivir Bien es buscar la vivencia en comunidad, donde todos los integrantes se preocupan
por todos. Los mas importante no es el humano (como plantea el socialismo) ni el dinero
(como postula el capitalismo), sino la vida. Se pretende buscar una vida mas sencilla. Sea
el camino de la armonia con la naturaleza y la vida, con el objetivo de salvar el planeta y

da prioridad a la humanidad.

Defender la vida

Vivir Bien es valorar y recuperar la identidad. Dentro del nuevo modelo, la identidad de los
pueblos es mucho mas importante que la dignidad. La identidad implica disfrutar
plenamente una vida basada en valores que se han resistido por mas de 500 afios (desde
la conquista espafiola) y que han sido legados por las familias y comunidades que

vivieron en armonia con la naturaleza y el cosmos.

Reincorporar La Agricultura

Vivir Bien es reincorporar la agricultura a las comunidades. Parte de esta doctrina del
nuevo Estado Plurinacional es recuperar las formas de vivencia en comunidad, como el
trabajo de la tierra, cultivando productos para cubrir las necesidades basicas para la
subsistencia. En este punto se hara la devolucién de tierras a las comunidades, de

manera que se generen las economias locales.

Respetar a la mujer

Vivir Bien es respetar a la mujer, porque ella representa a la Pachamama, que es la
Madre Tierra poseedora de dar vida y cuidar a todos sus frutos. Por estas razones, dentro
de las comunidades, la mujer es valorada y estad presente en todas las actividades
orientadas a la vida, la crianza, la educacién y la revitalizaciébn de la cultura. Los
pobladores de las comunidades indigenas valoran a la mujer como base de la

organizacion social, porque transmiten a sus hijos los saberes de su cultura.



Recuperar recursos

Vivir Bien es recuperar la riqueza natural del pais y permitir que todos se beneficien de
ésta de manera equilibrada y equitativa. La finalidad de la doctrina del Vivir Bien también
es la de nacionalizar y recuperarlas empresas estratégicas del pais en el marco del
equilibrio y la convivencia entre el hombre y la naturaleza en contraposicién con una

explotacion irracional de los recursos naturales.

Ejercer la soberania

Vivir Bien es construir, desde las comunidades, el gjercicio de la soberania en el pais .
Esto significa, segun el libro “Vivir Bien, como respuesta a la crisis global”, que se llegara
a una soberania por medio del consenso comunal que defina y construya la unidad y la
responsabilidad a favor del bien comun, sin que nadie falte. En ese marco se
reconstruirdn las comunidades y naciones para construir una sociedad soberana que se
administrara en armonia con el individuo, la naturaleza y el cosmos. (Choquehuanca,
2010)



Conclusiones

- El desarrollo debe representar toda la gama de cambios mediante los cuales todo
un sistema social se aleje de una condicion de vida percibida generalmente como
poco satisfactoria y se aproxime a una situacion o condicion de vida considerada

mejor en sentido material y espiritual.

- Los modelos de desarrollo nos permiten comprender grosso modo, el trasfondo de
nuestras relaciones econémicas y politicas y la articulacion de la relacién Estado-

sociedad.

- Eltema de la integracion en América Latina no es reciente, tiene un largo trayecto

gue encuentra sus inicios en siglo XIX.

- En Latinoamérica existe una diversidad de politicas econdémicas aplicadas en las
distintas naciones que dan origen a tres ejes distintos de integracion. Si bien, lo
econémico no es el fin Unico por el cual debe tratarse la tematica integracionista,

es un punto fundamental y base para dar los primeros pasos hacia ella.

- Las diferencias ideoldgicas pueden suponer un obstaculo para la integracién
latinoamericana, si se toma en cuenta la polarizacién que pueden tomar ambos
sectores en los cuales se bloquea automaticamente la aceptacion de las ideas del

“adversario” que piensa distinto.

- Los latinoamericanos somos el resultado de una historia no sélo rica en un sentido
de creacion de lo que somos sino también cultural, desde antes que ser colonias

espafiolas o portuguesas.

- Las causas de la pobreza deben buscarse en la crisis de lo que denominan
“paradigma mundial”, en las deficiencias académicas locales y en la preeminencia
de una visidn que privilegia la accién inmediata, urgente y reparadora.

- El Buen Vivir es un paradigma filoséfico, que busca la integracion de un todo. Es
una respuesta a las politicas de lucha contra la pobreza, las cuales evadieron

nuestros conocimientos ancestrales.
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