MARIA ELINA GUDINO DE MUFIOZ*

PROBLEMATICA DE LA AGRICULTURA
PERIURBANA ACTUAL
Caso: Oasis dei rio Mendoza

Resumen. La actual organizacion agricola periurbana mendocina logra
resistir Ta competencia de usos que la expansidn urbana introduce.
Sus huellas son visibles en el paisaje: propiedades agricolas abando-
nadas a la espera de convertirse en loteos urbanos; sectores donde
la tradicional actividad vitivinicola no ha podido ser desplazada
.por la agricultura periurbana, organizada en funcidn del abastecimien-
to del mercado urbano; proceso de subdivisidn creciente que provoca
desequilibrio y mal uso de los factores procductivos. La causa de
esta situacion puede sintetizarse en la incapacidad que demuestra
la actividad para retener parte del excedente generadoc. De no mediar
un cambio las consecuencias pueden ser previsibles.... las alteracio-
nes espaciales gue se insinUan impedirdn la consolidacidn del hinter-
Tand que mantiene las bases econdmicas de la ciudad.

Resumé. Problematique de 1'agriculture peri-urbaine actweile. Cas:
Dasis du fleuve Kendoza. L'organisation agricole peri-urbaine actuelle
@ Mendoza tend 3 resister la competence des usages que 1'expansion
urbaine introduit. Ses marques sont visibles dans e paysage:
propriétés agricoles abandonnées en attendant d'Btre convertis en
lots urbains; secteurs ol la traditionnelle activité de la viticulture
n'a pas pu etre déplaceé par 1'agricuiture peri-urbaine, organisée
en fonction de 1'approvisionnement du marché urbain; processus de
subdivision croissant qui provoque un déséquilibre et mauvais usage

* Profesora Adjunta de la cdtedra Geografia Econdmica Gemeral, Dpto.
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de Cuyo. Investigadora del CONICET.

230



des facteurs productifs. La cause de cette situation peut se
synthétiser dans 1' incapacité que démontre 1' activité pour retenir
une partie de 1' excédent engendré. S' i1 ne se produit pas un
changement, les conséquences peuvent etre prévisibles..... les
altérations spatiales qui s' insinuent, empécheront la consolidation
du hinterland que maintient les bases économiques de la ville.

Abstract. Problems about the present periurban agriculture. Reference:
Mendoza river's oasis. In Mendoza, the present periurban agricultural
organization resists the competence of usage which it is introduced
by urban expansion. The traces are visible in the landscape: farming
properties that once were left aside, are waiting for being
transformed into urban parcels of land, where the traditional grape-
growing activity couldn't have been displaced by the periurban
agriculture. This has been organized on account of the urban market's
supply; that Jleads to a process of increasing subdivision which
provokes disturbance and wrong usage of productive factors. The
cause of this situation could be sumed up in_ the incapacity the
activity shows to keep part of the production. If there isn't a
change the consequences will come soon... therefore the spacial
alterations, which are so evident, won't allow the hinterland's
consolidation that keep up the economic bases of the city.

Palabras claves: Ordenamiento territorial, organizacién agricola,
sector periurbano, usos del suelo, Mendoza.

Existe la necesidad de profundizar en los procesos
desencadenantes del retroceso de la agricuitura en un oasis
de base netamente agraria, Mendoza.

La hipétesis que guia la investigacion intenta dermostrar
que /@ actual organizacién agricola periurbana no logra resistir
la competencia de usos que lo expansion urbana introduce.
Existe todo un sistema de interrelaciones que definen la estruc-
tura agraria y genera situaciones conflictivas que repercuten
2 nivel espacial, provocando un avance descontrolado de |a
ciudad sobre los mejores suelos.

Mendoza es una de las ciudades méas grandes de !s
Replblica Argentina. Su crecimiento continuo amenaza con
incorporar a los centros urbanos mas alejados como Maipd,
Lujdn de Cuyo. Rodeo del Medio. Circunstancia que implica
" «... un despilfarro de los espacios agricolas intermedios
y la centralizacién marcada de todas las funciones en una
sola ciudad"!.

1 GRAY DE CERDAN, Nelly, E1 suburbio mendocino. Su organizacidn

actual y sus perspectivas en una planificacion. Mendoza, CAPI- U.N.C..
1973. ’
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El avance adopta distintas formas: extension de caminos
y servicios. instalacidon de industrias. construccion de barrios.
principaimente hacia el este. En cambio hacia el oceste no
hay competencia: pero ios costos de urbanizacién y de provision
de agua potable son mas elevados al penetrar en ia zona ocupa-
da por el piedemonte.

Las tierras agricolas cercanas a la ciudad son objeto
de puja entre lo urbano y rural. Su desarrolio depende del
agua que provee el rio Mendoza. Entre el piedemonte cordille-
rano y las "huayquerias”". conforma un verdadero oasis, conocido
como el Oasis del Norte. Solo interesa la porcion de espacio
que rodea a! Gran Mendoza. comprendida por:

-todo el departamento de Guaymallén y Maipu.

-parte del departamento de Las Heras (los distritos de
Panquebua, El Plumerillo. El Algarrobal. Borbollén y E!
Pastall.

-parte del departamento Lujan de Cuyo (los distritos de
Chacras de Coria. Las Compuertas, Pedriel y Agrelo]
(Fig. 1.

El objetivo que se persigue es detectar las causas que
provocan el retroceso de la actividad agraria. impidiendo
ja consolidacién del espacio rururbano.

Se procede en primer-lugar. al analisis del medio naturai
como soporte y limitante del desarroilo agricola en ecosistemas
4ridos. para luego examinar la forma en que se organiza ests
actividad. cudles son las transformaciones estructurales produ-
cidas. y cémo la penetracion urbana contribuye & acelerar
‘el retroceso agrario.

Lograr un diagndstico de los procesos reales y presentes
es imprescindible, si se pretende dilucidar la problematica
del espacio periurbano actual. para disefiar propuestas de
accidén consecuentes con los objetivos del desarrolio rural.

1. El medio natural como soporte
y limitante del sistema

El oasis del rio Mendoza se caracteriza, como muchos
de los oasis localizados en zonas &rides y semiaridas. por
haberse conformado a partir del uso de las aguas que le provee
un rio de origen aléctono. De él depende la vida. porque la
irregularidad de las precipitaciones y el elevado indice de
evapotranspiracion son los factores determinantes de la aridez.

La. realidad medio-ambiental. en este caso se define
a través de dos elementos:

-la localizacidén geografica. que posibilita la presencia de

una rica cuenca hidrica.
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-la topografia. que es el principal elemento de diferencia
cién en la textura de ios materiales depositados y sus res

pectivas cualidades. para el escurrimiento superficial,
percolacién y drenaje del agua.

1. Una rica cuenca hidrica que es necesario preservar

Se encuentra ubicada entre los 32° 40'y 33°00' Iatitud

sur y los 68°30' y 69°00' long. oeste de Greenwich.
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La presencia de la cordillera impide e! paso de los
vientos humedos del océano Pacifico. El promedio de las
precipitaciones anuaies es de 220 mn. distribuidas irregular-
mente. Se concentran principalmente en verana. que es |8
estacién de mayor evspotranspiracion, le gue alcanzs a 782
mm, dando un déficit de 562 . mm al ano.

Estas condiciones no son las mas adecuadas para la
préctica de la sgricultura. Sin embarge. ia naturaleza ie brindé
al hombre otras posibilidades gracias a la presencic de ung
rica red fluvial.

La cuenca del rio Mendoza nace a los 2500 m s.n.m.
entre los 32°27' y 33°20' iat. S. en la confluencia de los rios
Tupungato, Cuevas y Vacas, y se pierde en la depresidén denomi-
nada Mendoza-Tulumaya. Su extension es de 5600 km?, Y
es alimentada hasta los 2200 m s.n.m. por precipitaciones
invernaies que van de los 200 a mas de 620 mm. Tiene régimen
nivoglaciai con crecidas estivales.

Al dejar la cordiliera recorre una zona de hundimiento
cuyo sustrato estd formado por sedimentos impermeables
sobre los cuales el rio formdé un abanico aiuvial, por la acumu-
jacién de depdsitos filuviales y aluviales del terciaric supserior
hasta la actualidad. La porosidad de los mismos permite algjar
en 2| subsuelo un determinado volumen de agua. Porosidad
que disminuye graduaimente "hacia el este, pasando de terrenos
de alta permeabilidad (zona de acuifero libre hasta ia cota
de 850 a 700 m s.n.m. aproximadamente] a terrenos de menor
permeabilidad [acuifero confinado). El espesor de los sedimentos
porosos varia de 1200 m, en la zona de Maipd., a 100 m en
las inmediaciones de ia estacidn La Hullera en Las Heras.

Esta cubeta sedimentaria permite alojar un recurso
hidrico subterrdneo de 20.000 s 30.000 hm3. de los cuales
sdlo son econdmicamente expliotables 5.000 hm3. Recurso
que es alimentado por el rio Mendoza, con un caudal promedio
de 50 m3 / seg. 2,

El hombre hizo uso de los sectores que reunian mejores
condiciones para obtener el agua. y poco a poco ha ido conquis-
tando el medic mas adverso. En la actualidad el crecimiento
demogréfico y el desarrolio de las actividades econdmicas
plantean un nuevo desafio para que el recurso no comience
a escasear.

2. Un buen tratamiento de los suelos posibilitaria el
desarrollo pieno de la agricultura

2 NACIONES UNIDAS. Investigacion de las aquas subterraneas en el

NO-Argentino, Nueva York, Programa de las N.U. para el desarrollo,
Informe Técnice N° 4, 1971, °
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E! oasis se encuentra localizado entre la precordiliera
de los Andes al oeste. y las sierras de San Luis al este.

La pendiente generai del terreno sigue una inclinacidn
oeste-este.

Los suelos de la regién presentan capas resultantes
de la deposicion coluvial, aluvial, edlica o lacustre del material
madre. Sus sales solubles, por varios factores. han sido favadas:
si no ha sido infiuida por acumulaciones de sales Ilegadas
en soiucidon desde terrenos mas aitos o desde ia profundidad
por revenicidn. :

El material madre (regolith) no se ha formado in situ,
y presenta hoy alin muy visibles sus caracteristicas originales.

Convenientemente sistematizados y provistos de sufi-
ciente materia organica en forma periédica y continuada,
puede regarse con alta eficiencia. y llega a adquirir asi una
gran productividad.

Segdn las variaciones topogréficas, edafoldgicas e
hidricas. se pueden distinguir tres 4reas de acuerdo a su aptitud
para la practica de la actividad agricols (Fig. 2):

Zona Alto Mendoza: corresponde. en lo que al escurrimiento
superficial se refiere., a la salida del rio desde Cacheuta y
el gran cono aluvial del mismo. Con respecto al subterréneo,
al dres de recarga del acuifero libre. Con pendientes generales
del 2.5 3 1% comprende las series edéficas Las Compuertas,
Ciudad y Maipd. que se caracterizan por ser pobres en materia
orgénica y por poseer escaso poder de retencidn de agua.

A pesar de las dificultades sefaladas y de la erosién
hidrica que se manifiesta. es el sector mas adecuado para
el uso exclusivo del agua superficial. EI que recibe mayores
dotaciones de agua de muy buena calidad y el que ha tenido
un desarroilio pleno de los cuitivos. gracias a la presencia
de buenos suelos.

Zona Media-Mendoza: abarca una estrecha franja diagonal,
que cruza la planicie con rumbo NW-SE. Los suelos, a2 causa
de cambios graduales de pendiente y accidentes topograficas
locales, resultan heterogéneos. Pertenecen a ella las series
Agrelo. Barcala NW, Rodeo. Corralitos Sur y Norte, el Sauce
y Nuevo Jocoli. En general estdn influidos por agua freatica
y presentan sintomas de salinizacién. Es el 3rea de circulacidn
de las aguas. Punto de unién del acuifero libre y el confinado,
donde el descenso general del terreno provoca la surgencia
de las aguas. Es el sector mas apto para el uso del agua subte-
rranea.

Zona Bajo Mendoza: a pesar de que las condiciones desmejoran,
los cultivos no estdn ausentes, pero si hay muchas tierras
incultas por ser un sector no apto para las practicas agricolas.
Los suelos presentan., a mayor o menor profundidad. capas
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impermeables de elementos finos. ricos en concreciones y
estrias salinas.

El escurrimiento superficial del agua es muy escaso. No sdlo
llegan escasos caudales porque las dotaciones son pocas, sino
porque la evaporacidn y la infiltracién provocan grandes pérdi-
das. El drenaje es practicamente nulo. El agua que alli se
infiltra pasa a formar parte del acuifero confinado, provacando
el ascenso de nivel de la fredtica superficial. trayendo apare-
jado problemas de salinizacién y revenicion de sueios.

3. E/ espacio que ocupé el hombre

El sector oeste es el que redne las mejores condiciones
de aptitud natural., y el que ha sido més intensamente ocupado
para la practica agricola y desarrolio urbano. En cambio hacia
el este, la disminucidén del agua superficial y el aumento de
la salinidad se transforman en verdaderos limitantes para
ia expansion humana.

Si se comparan las superficies totales de los departamen-
tos que conforman el Gran Mendoza. con la superficie cultivada,
son Guaymalién con un 68% vy Maipd con un 53% los que poseen
mayor espacio destinado a la agricultura, mientras que en
Lujdn de Cuyo y Las Heras representa sélo el 6% del total
de la superficie.

Cuadro 1

Relacion superficie total - superf. cultivada

Ano 1974
Superf. Total % Sup. Cultivada %
ha ha
Gran Mendoza 1.669.200 100 - 74.890 4
Guaymallén 16.400 100 11.125 68
Las Heras 1.083.500 100 8.115 . 1
Lujan 484.700 100 22.685 5
Maipd 61.700 100 32.531 53

Fuente: U.N.C. - Bolsa de Comercio. Estudio socio-econdmico de los de-
partamentos de la provincia de Mendoza. Sintesis actualizada

1975/76.
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Las posibilidades de expansion agriceiz son limitadas
(Fig. 3). Los porcentajes de superficies cuitivadas son bajos
y dificiles de modificar, 3 menos que se logre mayor efectividad
de ocupacion de las dreas ya desarrolladas.

Guaymallén posee un 32% de tierras aptas pero no
utitizadas por ser inundables. MaipG, un 42% inapto para el
desarrollo de sactividades agropecuarias. por falta de ague
y procesc de saiinizacion creciente. Lujan de Cuyo y Las
Heras porque gran parte de su territoric estéd ocupado por
el piedemonte y serranias.

Pero el limite no es sdlo impuesto por las condiciones
naturales. sinc también por el proceso de urbanizacidn. Capitai
y Godoy Cruz, departamentos a partir de los cuales se inicia
el desarrolio agricola. han sido totalmente urbanizados vy
los sectores ‘periurbancs que los circundan se ven amenazados
por la expansion de la masa edificada.

il. Organizacion de la agricultura periurbana actuai

Conscientes del inconveniente que representa el no
contar con un relevamiento a nivel departamentsl desde el
afin 1874, y con el propésitc de unificar Is informacion para
poder establecer comparaciones. se trabaja con datos censales
anteriores a ese afo y el estudio realizado, por convenic entre
la Bolsa de Comercio y la Facultad de Ciencias Econdmicas
de ia Universidad MNacional de Cuyo., sobre los departamentos
de la provincia de Mendoza afio 1975/76. que es una actualiza-
'cién de los datos proporcionados por el censo del afo 1974.
Sus resultados son compietados y actualizados por los datos
catastrales e investigaciones que el Instituto de CGeografia
ileva a cabo. como asi otras instituciones de competencia
en ia zona.

Su analisis permitird interpretar aspectos fundamentales
como son:

-evolucién de la superficie cultivada

-proceso creciente de subdivision de ia tierra

-caracteristicas de las explotaciones dominantes

-composicion del paisaje actual.

Y determinar las transformaciones estructurales produ-
cidas a través del tiempo. que son las que influyeron en la
faita de organizaciéon de la actividad agricola periurbana,
favoreciendo su escasa resistencia frente a otros usos del
suelo.

1. Evolucién de la superfjcie cultivada
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En el sigio XVI, a la llegada de los espafioies, existian
predios bajo riegoe en éreas de los aciuzsies departamentos
de Capital. Guaymalién y Godoy Cruz. En 1835 el oasis era
el 8% de las tierras productivas y hasts ei afo 1850 tcdas
las tierras cultivadas eran regadas con las aguas del canal
Zanjén. Pero a fines del siglo XX las necesidades econdmicas
y sociales inducen a mejorar el sistema de riego pars ampliar
ia superficie cultivada. En 1888 se construye el dique Cipolietti
y a pertir de ssa fecha un serie de canales que permitieron
la practica de cuitivos en zonas alejadas del rio.

Aproximadamente 60.000 ha habian sido cultivadas
hasta el afoc 1943. Pero el ritmo de crecimiento fue solo del
26% hasta el afno 1874,

Si se analize esta evolucidon a nivel departamental,
podemos conciuir que la expansion no fue uniforme. Maipd
y Lujdn de Cuyo poseen la mayor cantidad de hectéreas dedi-
cada s la agricultura. pero en e! periodo 1843-1974 Maipu
nc opera grandes transformaciones, en cambio Lujan a partir
de! afic 1980 sefiala un crecimiento seostenido del area.

L.z menor superficie cultivada corresponde a Las Heras,
y Guaymallén sefiala una tendencia leve decreciente. Capital
y Godoy Cruz no se consideran por su escasa representatividad
en la zona.

2. Proceso creciente de subdivision de la tierra

) Las tierras en las cercanias de los centros urbanocs
se han fraccionado rapidamente, respondiendo a ias demarndas
de apropiacion del suelo de ia ciudad.

Este proceso. en el casoc especifico que nos ocupa.
es posible comprobario estableciendo la reiacidn ndmero-
superficie de las explotaciones a través del tiempo. En el
primer empadronamiento (1874) la media de extension ers
de 76 ha y estaba la tierra en manos dei grupo criollo: en
cambio ya en 1960 el inmigrante se aduefa dei 82% y el tamano
medio desciende a B ha.

La evolucién de las explotaciones agricolas en el periodo
1947 a 1969 indica que ls subdivisién de la tierra adquiere
‘matices distintivos seglin el departamento que se considere.

En el afio 1969 =i total de explotaciones del Gran Men-
doza representaba el 26% en la provincia y correspondia el
mayor nimero a Maipl. Sin embargo. los departamentos que
mas aumentan el ndimero de explotaciones a partir del afo
1947, son Lujdn de Cuyo y Guaymallén. Para determinar si
ese incremento correspondid a un proceso de subdivision y
no de expansién, es necesario tener en cuenta si el tamano
medio de las explotaciones sufriéd modificaciones en el periodo

248



0sc

Cuadro 2

Incremento del ndmero de explotaciones
agricolas entre los afos 1947 - 1960

Zonas y Afig
1847  base 1852 | 1960 | 18969 |

Departamentos

Total pcial. 21.201 100 23.458 111 25.B43 102 3.897 180
Gran Mza, 6.043 100 6.116 101 7.252 120 B.868 145
Guaymallén 1.636 100 1.763 108 2.195 134 2.381 148
Las Heras 755 100 731 a7 741 968 1.072 142
Lujéan 1.085 100 1.083 98 1.226 113 1.658 153
Maipl 2.531 100 2.386 ay 3.044 120 3.585 142

Fuente: U.N.C. - Bolsa de Comercio. Estudio socio-econémico de los departamentos de
la_provincia de Mendoza. Sintesis actualizada 1975/76.




considerado.

Lujén posee el mayor tamafio medio de las explotaciones,
de 16 ha en 1947 para a 12.8 en 1960, cifra que se sigue mante-
niendo. De eilo se puede deducir gue el crecimiento en cuanto
a nirnero de explotaciones se debe 2 una mayor expansion
de superficie.

Maipd y lLas Heras muestran tendencias decrecientes
en el tamafo medio de !as explotacionss, al igual que Guayma-
lién., que de B.1 ha en 1947 pasd a 3.7 en 1968, debido a un
proceso creciente de subdivision de la tierra [Fig. 4l

De scuerdo con los conceptos tradicionales de ia politica
y economia agraria. el excesivo fraccionamiento es perjudicial
y trae como consecuencia un desequilibrio y mai usoc de los
factores productivos.

3. Coracteristicas de las explotaciones dominantes

En los alrededores del Gran Mendoza. segun datos
de! censo del afo 1974, 40.000 hectareas cuitivadas estaban
divididas en B.000 propiedades con un promedio de 5 hectdreas
o menos por predio.

En l2 actualidad su ndmero aumenta dia a dia. Segin
datos del afio 1883, en los departamentos que conforman
ei drea periurbana existen en el momento 10.136 expiotaciones
de menos de 5 hectéreas en el drea rural. 4.325 en el area
suburbana y 62.31B en el drea urbana. Elias fueron objeto
de estudio en el afio 1979, por el Instituto de Economia Agraria
de la Facultad de Ciencias Agrarias bajo la direccion dei
Lic. M. A. Gallar3. Dentro del sector de interés, los distritos
relevados fueron aqueilos que contaban con mas de 100 explota-
ciones de este tipo:

-Corralitos y Kilémetro Ocho en Guaymallén

-Aigarrobal y alrededores de Las Heras

-Chacras de Coria en Lujan

-Rodeo del Medio. Coquimbito y alrededores de la ciudad
de Maipu.

Del total de explotaciones de menos de 5 ha. e/ 61%

-estan trabajadas por sus duefios, de los cuales el 60% percibe
ingresos fuera de su propiedad.

3 GALLAR, M. E., Caracteristicas de las explotaciones de hasta 5
hectdreas en la provincia de Mendoza. Mendoza, U.M.C. - F.C.A. Serie
Investigaciones N° 11, afo IV, 1979.
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Cuadro 3

Fuentes de ingresos posibles en las explotaciones
de hasta 5 ha

Fuentes de ingreso Ingreso de la explotac. Ingreso de otras fuentes
Total (%) 40 (%) 60

Otro trabajo 38 62

Venta de otra propiedad 43 57

Jubilacién o pension 30 70

Créditos bancarios ua 52

Ahorro personal 65 35

Fuente: GALLAR, M.E., Caracteristicas de las explotaciones de hasta
5 ha en la provincia de Mendoza, 1979.




A pesar de las dificultades econdmicas y poca rentabili-
dad relativa de la propiedad los productores no abandonan
faciimente la explotacién. El 44% la conservs porque vive
alli y el motivo principal es la posesién de la vivienda: el
18% quieren vender, pero no se deciden ahacerloy sélo un
7% contempla la posibilidad de incorporar otros cultivos o
actividad en su explotacién. No existen perspectivas de cambio
porque no pueden ampliar la superficie explotada porque
no logran una financiacién adecuada a sus posibilidades.

El 26% de las explotaciones estdn o carqo de ocupantes
no propietarios. Los duefios son profesionales o empresarios
de la industria o el comercio. que viven en la ciudad y que
adquieren esta tierra por herencia o por hacer una inversidn
especulativa. Los ocupantes son contratistas, medieros o
caseraos.

De ellas el 95% tiene como destino principal la produc-
cién agricola y el 5% son empresas agricolas de economia
equilibrada, empresas agricolas de tiempo parcial o minifundios.

Este grupo ocupante en realidad lo que busca es una
vivienda cerca de ia ciudad. A cambio de ella asume |a respon-
sabilidad del trabajo en Is explotacién. Su situacidn es transi-
toria. estan pasando de un sector agricola a un sector de
produccién industrial o de prestacién de servicios. Es por
eso por lo que la permanencia media en la explotacion es
corta (de sélo 4 & 5 afios). En su mayoria (87 %) comparten
la actividad del predio con un trabajo fuera del lugar o recurren
a ingresos provenientes de una jubilacion o al crédito, para
equilibrar el presupuesto familiar. Esta forma de ocupacion
es socialmente poco deseable porque existe disconformidad
e insatisfaccion, tanto entre los propietarios como entre
los ocupantes.

El poder revertir esta situacién, reorganizando el espacio
agrario en explotaciones no menores de 5 ha ni mayores de
50. diversificando e intensificando el trabajo en todas ellas,
impediria el proceso de éxodo rural y el avance de la ciudad
sobre estas tierras.

4. Composicion del paisaje actual

Debido al escaso aporte que puede brindar el analisis
de datos estadisticos. y a la variedad encontrada en |a interpre-
tacion de algunos factores. que indican la existencia de una
realidad compleja, se recurre a otras fuentes en busca de
elementos que permitan llegar al diagndstico de la situacidn
actual.

a) La Direccién de Geodesia y Catastro de la Provincia
posee datos actualizados al mes de setiembre del afio 1983
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sobre:

- nimero de parcelas

- parcelas con pozo

- parcelas con derecho de riego

- distribucién de ias parcelas segin tamaio

- distribucién de ias parcelas segin tipo de cuitivo

Dichos datos estén dados por distrito en el sector consi-
derado urbana. y por zona en el area rural y suburbana.

Cabe hacer la aclaracidn de que se consideran aqueliios
distritos urbanos que poseen cultivos y en los que los valores
para el area rural y suburbana son a nivel departamental.
A fin de poder establecer comparaciones, el area urbana no
se especificard por distrito. Nuestro interés se centrard en
las parcelas urbanas cuitivadas y en las suburbanas. por ser
éstas las que conforman el drea periurbana.

En el. departamento de Guayrmallén hay un total de
22.505 parcelas, de las cuales s6lo poseen derechoc de riego
el 29%. EI mayor nimero de elias se concentran en el dres
rural, que cuenta también con el mayor ndmero de pozos.

E| sector urbano ha sido objeto de una mayor subdivision
de la tierra. E! B4% de las parcelas poseen una superficie
que oscila entre 0 y 5 ha. Los tipos de cultivo que practican
son variados, pero el 39% lo ocupa la vid. Posiblemente se
deba su permanencia a las dificuitades gque presenta su erradi-
cacion.

£l sector suburbano concentra el 3% del total y conserva
en cuanto a tamano de la propiedad y tipo de cultivo. las
mismas caracteristicas que el drea urbana.

En cambio. en el sector rural. si bien hay predominio
de propiedades pequefas y el 43% esta representado por cultivos
de vid. los cultivos horticolas son practicados en el 39% de
las parcelas.

En Maipu disminuyen los predios urbanos en un 16%.,
pero aumentan los rurales también en un 16%. Mas del 50%
de las explotaciones rurales poseen derecho de riego. correspon-
dientes a una extensidn que osciia entre 0 y 10 ha. En cambio.
dentro de las urbanas, de 15.679 parcelas solo 35 tienen una
superficie mayor a 5 ha. Tanto en el sector urbano., como
en el suburbano y rural existe un predominio neto del cuitivo
de vid.

Lujén de Cuyo se caracteriza por tener menor ndmero
de parcelas rurales, 17%. Sigue dominando la pequena propiedad
pero con una ligera variante. Si bien la vid se cultiva en mas
de 50% del espacio urbano., suburbano y rural. en este ultimo
los cultivos anuales alcanzan el 2B%.
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Esta misma modalidad. pero llegando al 40%, se presenta
en Las Heras. En el total de parcelas cuitivadas representa
el 4% pues el B6% son urbanas comprendidas entre 0 y 5 ha.

Comparando los totales departamentaies analizados
podemos sacar algunas conclusiones:

- Maipl es el que posee el mayor nimero de parcelas
cultivadas de la zona periurbana.

- Guaymaiién y Las Heras cuentan con el mayor nimero
de parceias cuitivadas en ei sector urbano.

- El menor porcentaje de parcelas con derecho de
riego se encuentra en Las Heras.

- Hay predominio absoiuto de pequefas propiedades
(0 a 10 ha).

- El cuitivo de Ia vid sigue siendo el méas representativo,
pero en Las Heras y Guaymallén las parceias destina-
das a hortalizas alcanzan ya al 40% (Fig. 5).

b) Conclusiones de estudios aararios sobre la zona.

La imagen del fendmeno agrario se completa a través
de la recopilacion y anélisis critico de una serie de estudios
sobre el area.

Guaymailén y Maipd han sido objeto de muchas investi-
gaciones, tanto a nivel departamental como de distrito. De
Las Heras sdlo existe un trabajo realizado en el afio 1972
sobre las tensiones creadas por la relacidn ciudad-campoao.
En cambio. sobre Lujan de Cuyo. la informacidn proporcionada
por ios seminarios del afo 1974, puede ser completa y actuali-
zada gracias al censo agropecuario del afio 1981.

De la variada gama de contribuciones han obtenido las si-
guientes conclusiones:

El departamento de Guaymallén posee 12.000 ha iabora-
bies% Grandes propiedades rodean ei casco urbana. las rutas,
el ferrocarrii y las zonas marginales de suelos pobres y escasa
agua. Predomina ia pequeia propiedad principaimente en
el area horticola, el 50% de ios predios tiene una superficie
de 1.4 hectéreas y detentz el 10% de |a superficie total, mien-
tras que los predios de menos de 3 ha ocupan el 50% de la
superficie y significan el 80% de las propiedades.

A pesar de tener el 60% cuitivado con vid, el promedio
de superficie por vifedo es de 4.30 ha. por lo que resulta
no rentable al ser el optimo de 7 a !0 ha. Un rasgo original

e ety

4 FURLANI DE CIVIT, M. E. y GUTIERREZ DE MANCHON, M. La competencia
Por el suelo-Guaymallén-Mendoza, Separata de la "Rev. Geogrdfica"
N° 78, México, Inst. Panamericano de Geog. e Historia, 1973.

256



LSc

\ I

/.
Ndmero de parcelos cultivadas por -—SC%'—, é

escolg de extension @

+ deSOHs,

20)-50

10,-20

S1-10

RN AR AR e

T

Bse.1:250000

Fuente:Direccion de Gectesia y Catastro-Mendoza

Fig.5«

SINTESIS DEL CATASTRO RURAL
i 1923

01;“. 1 Nuters @

[1omt de parcems cultivadas |

1.498 porcelos 24 037 parcelog
@ Parcelas urbonas cultivadas
@ Parcelas suburboras cultivedas

(IID Pascalas  rumles
Parcdlas can derecho de ogua l

A

100%
Yo

)
o

e

- parcelas  wrbonos evitivodas

B . parcelas subwbonas caltivados
A C - porcelas rurales

Uso del suelo . ]i
2 - Sitwaon medio ( vid-trutoles-olives )

HEENEENEN

parcelos con cultwSonusles

g._ . N B s
%8 4% &7.39
porcelos con cull intgreolores

W% 873 200
porcelas <on oTos cultivos

3 = =




se destaca: rodeando al monocuitivo tradicional surge una
Zona que se especializa en cultivos chacareros. Es la necesidad
de tener un é4rea horticola de aprovisionamiento diario para
la ciudad.

Esta practica resulta més rentable:

= por su original sistema de cultivo que necesita poca
superficie,

~ porque posee condiciones de aptitud en cuanto a
suelo y agua. sobre todo al sur de Corralitos donde
se encuentran "tierras negras”,

= por la vocacion chacarera de sus habitantes y
- la presencia de un mercado seguro.

El reducido tamafio de la propiedad pone de relieve
el capital y el trabajo. Producen més de una cosecha anual,
gracias al apoyo de una mano de obra numerosa. e incorporan
grandes erogaciones de capital que se agregan al elevado
costo del terreno.

Guaymallén proporciona al Gran Mendoza el 16% de
ia produccién horticola. De 555 ha en 1960 pasdé a 1.883 ha
en 1974, es decir. que el crecimiento del sector ha sido de
un 239%.

El departamento de Las Heras muestra una situacidn
distinta. visible a pesar de la escasa informacidén con que
se cuenta. Como ejemplo de las relaciones ciudad-campo,
Las Heras es objeto de estudio por un grupo de profesores
def Departamento de Geografia., quienes anaiizan especialmente
sus vinculaciones con ia agiomeracién mendocina®b.

Se trata de una realidad compleja. donde la estructura
agricola se ha degradado por el avance de los barrios. E| 4rea
de dispersion de los cultivos horticoias se va reduciendo,
y los cultivos de vid localizados alrededor de la ciudad son
los que sobreviven debido al mayor costo que significa su
erradicacidn.

Es una zona aicauciiera y junto a chacras de horticultura
fina, las formas de tenencia predominantes son las directas
con un 62%. Lo comin es el trabajo famiiiar, con ayuda de
peones al dia. Entre ias formas indirectas un 19% corresponde
a los medieros y un 19% a arrendatarios. '

El tamafo de la propiedad estd en correspondencia
con tipo de cuitivo y la cantidad de capital invertido. M4s
dei 50% de los predios comprendidos entre 0 - 5 ha se localizan
en el drea horticola consolidada. mientras que las grandes

ey

5 FURLANI DE CIVIT, M. E., GUTIERREZ DE MANCHON, M. ,BUTERA, M. R.
Yy otros, Un ejemplo de las relaciones ciudad-campo: Las Heras y
sus _vinculaciones con el nicleo de la aqlomeracidn mendocina, en
"Revista Geogrifica”, N° 76, México, IPGH, 1972.
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propiedades. que representan el 2,5% de los predios en el
57.5% de ia superficie., practican cuitivos anuaies en forma
efimera.

En cambio., e/ departamento de Maipd presenta un
psisaje tipicamente mendocino. La vitivinicuitura es el piiar
de su economia., En el 61,8% de la superficie. que representa
el 75% dei ares cuitivada, concentra e! 50% de la produccién
de uva del Gran Mendoza.

En el trabajo sobre alternativas de ordenamiento terri-
torial®, se pone énfasis en el profundo desequilibrio espacial.
"Si se sumsa ia superficie cuitivada y se la compare con las
incultas: podré notarse un marcado desequilibrio en el uso
del sueio. Existe un subempleoc de tierras que al menos. tedri-
camente. son aptas para ei cultive. Los motivos deben buscarse
principairmente en el sistema de riego. puesto que ia gran
mayoria de las parcelas cuenta sélo con riego eventual, y
no nueden sostener de ese modo una agricultura que exige
un abastecimiento reguiar de agua”.

lLas propiedades que estan incultas son aqguetlas de
méas de 100 hectareas y se localizan al sur del departamento.
Son las que poseen la mayor superficie, ef 68%. En San Roque
y Fray Luis Beltrén se dan las formas mas coherentes para
el cultivo de la vid en expiotaciones de 10 a 50 ha que represen-
tan el 31% del total de ios predios. Hacia el veste y cerca
de ia ciudad de Maipl se concentra el 60% de las propiedades
en tan solo el 27% de ia superficie.

En el departamento Lujan de Cuyo, en el afc 1981,
"se realiza un censc agropecuario. el Unico en la zona de! Gran
Mendoza. que considera entre otras cosas las expiotaciones
cultivadas, régimen de explotacion. grade de tecnificacion,
superficie efectivamente regada y clasificacion de las expiota-
ciones segun tipo de riego. De esta maners. es posibie interpre-
tar la realidad en todeo su compiejidad.

De un total de 23.B73 ha cuitivadas, ei 66% corresponde
a vid y el 23% a hortalizas. Los otros cuitivos no adquieren
significacion en el total departamental.

Del nunero total de expiotaciones, 1.482, 8916 tienen
mas del 90% de su superficie cuitivada. Existe un eievado
indice de aprovecharniento dei sueio. que supera el 50% si
se considera que en 43.938 ha que ocupan las explotaciones.
23.689 estan efectivamente regadas.

Ei régimen de expiotacion predominante es ei contrato
(59% de las explotaciones) para el vifiedo. y la aparceria (35%)
para las hortalizas. Son las propiedades mejor mecanizadas

6 GRAY DE CERDAN, N. y ALVAREZ, A. Propuestas de alternativas de
ordenamiento _territorial para el departamento de Maipi. Mendoza,
Municip. de Maipu-Dpto. de Géografia, FFyL. UNC, 1979.

25¢



(indice 1.39). En cambio. las pocas hectareas que posee el
Pequefio propietario que trabaja su tierra, no justifican una
inversidon grande en relacidn a la produccion que obtienen
de la misma (indice 0.40).

El ndmero de propiedades sin explotar asciende a 101
Yy comprende 1.419 ha. De elias el B8% han sido abandonadas.
La mayoria posee derecho de riego definitiva. Es decir que
més del 50% no lo utiliza y ademas cuenta con el 77% de
los pozos correspondientes a ias 101 explotaciones consideradas.

Estos valores indican ia necesidad de un estudio profundo
en beneficio de un mayor desarrolio agricola y un mejor uso
y distribucion del agua.

La situacién agricoia en ios departamentos mencionados
sefala la existencia de una realidad muy compieja, resuitado
de una serie de condicionantes politicos y econdmicos. y de
la constante puja entre ia ciudad y el campo por las mejores
tierras dei oasis del rio Mendoza (Cuadro 4],

Sus huelias son visibles en el paisaje:

- propiedades agricoias abandonadas. a la espera de
convertirse en loteos urbanos.

- sectores donde ia tradicional actividad vitivinicoia
no ha podido ser desplazada por Ia agricuitura peri-
urbana organizada en funcién dei abastecimiento
dei mercado urbano.

- presencia de unidades productivas al servicio de la
ciudad

- crecimiento desordenado de ios cuitivos

- proceso de subdivisidon creciente que provoca desequi-
librio y mai uso de ios factores productivos

- diferenciada distribucién del agua para riego (Fig.
6].

De no mediar un cambio., las consecuencias pueden
ser previsibles... ias aiteraciones espaciales que se insindan
en ia zona periurbana impediran la consolidacidn del hinterland
que mantiene las bases econdmicas de la ciudad.

. (Por qué el area periurbana no resiste ia competencia de
usos que la expansion urbana introduce?

El paisaje adquiere aspectos muy diversos. con hetero-
geneidad de usos e imperfecta incorporacion al complejo
urbano.

Parece indudabie. a la vista de todo io expuesto, que
el espacio periurbano del Gran Mendoza ha experimentado
una considerable transformacién en ia organizacion de su
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Departamentos

Superficie cultivada

Caracteristicas de las
explotaciones

Uso del suelo

Forma de temencia

MATPY

en Tos ultimos afos pri
t:icamente no se incremen
to.

=gl 42% de la superf. de

Yas explotaciones no es
‘2pta para el desarrollo
agricola.

-53% superf, cultivada ¥
C

" -Posee el mayor nimero de explg

taciones agricolas 7610.

-E1 tamafio de ‘as explotaciones
tiende a decrecer (7,7 ha es la
media.

-las grandes propiedades se ubi-
can al Sur y muchas estin sub-
utfiizadas.

-Mds del 50% de las parcelas ru-
rales poseen derecho de riego.

1a vid ocupa el 75 &%
de 1a superficie cu

tivada yconcentra ¢
50% de la produccidn
de uva del Gran Mem<
za.

€1 0,3% de ias explota-
ciones son atendidas por
sug duefios.

GUAYMALLEN

-68% de la superf. cul-
tivada y la tendencia
muestre un leve decre-
cimienteo.

-el 32% de la Superf.
a3 apta pero mundate.

-1a evolucién de! N° de explota-
ciones fue el 518. 1947/69 -gran
crecimiento. 1963/74. No hubo au-
mento.

-La superficie no crecid pero el
proceso de subdivisidn de latie
rra fue intenso.

-Mis del 50 % de los predios en
1973, tenfan una superficie me-
nor a 1,4 ha.

-E1 29 % de las parcelas poseen
derecho de riego.

E1 cultivo de mayor
expansién es el hor-
tfcola. Su crecimien
.to fue de 239% en el
perfodo 1960/74.

E1 39% de las parce-
las se destinan a es-~
te cultivo.

La vid no resulta ren
table al cultivarseen
propiedades de 4,3 ha.
como promedio.

-E1 96 % de las explota~
ciones son atendidas

por sus duefics.

-E1 cultivo de vid se
asocia al contrato y

las hortalizas & for-
mas de tenencia indi-
rectas.

LAS HERAS

-La superf, cultivada re
presenta el 6 % de la sy
perficie total y en 103
ultimos afcs no ha va~
riado.

~E191% de la superficie
de las explcotaciones se
dedican a otras activi-
dades n¢ agricolas.

-Posee el menor K° explotacio-
nes y tiende a decrecer.

-En el 57 % de la superficte se
concentra el 2,5% de les pre-
dios cuya superficie oscilaen
tre 0-5 ha,

-Posee ¢! menor porcentaje de
parcelas con derecho de riego.

Resulta rentable et
cultivo de vid enme-
dianas y grandes pro-
piedades.

A pesar de mantenerse
en las cercan{as de 'z
cludad ys el 4C § de
las parcelas se dedi-
“:In 2 cuitivos horti-
as.

-E1 62% de la superf.
es expliotada por sus
dueflos o administra-
dores, el 19% estén
arrendadas y el 19 %
restante es trabaja-
do por aparceros.

LUJAN

-E1 68 £ de la superf./
explotacionas se des-
tinan a actividades
no zarfcolas.
-Después de Maipl po-
see la mayor superfi
cie cultivada y tiefi-
de a crecer.,

-E1 nimero de explotaciones a
crecido en forma sostenida.

-E1 crecimiento ha sido por ex
pansién y no por subdivisidn.

-E1 tamafio medio de Tas explo-
taciones es de 12,8 hs.

-E1 50 % de Ta superficie es re
gada por pozos.

A pesar de predominar
1a pequeia propiedad,
es la vid el cultivo
mis representativo es-_
peciaiizdndose en va-
riedsdes finas,

E1 59 % de las expleta-
ciones estdn bajo régi-
men de contrsto y los

cultivos hortfcolas son
atendidos por aparceros.
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paisaje agrario. Ha surgido un nuevo dinamismo. que intenta
romper con la estructura vitivinicoia tradicicnal.

Sin embargo. muchos factores impiden consolidar una
agricultura, con explotaciones racionaiizadas vy cuitivos de
alta productividad., que resista ia competencia de otros usos
del suelo més redituables.

En efecta. la vitivinicultura resuita una actividad
competitiva dificil de erradicar por su eievada rentabilidad.

Tampoco se crean incentivos para un mearcado diversifi-
cado ni se formulan politicas que potencien nuevas formas
de aprovechamiento agricola.

Pero la causa fundamentai hay que buscaria. en ls
incapacidad que muestra la actividad para retener parte del
excedente qenerado.

Por ello es importante identificar los mecanismos
concretos a traves de los cuaies ese vaior se traspasa s otros
sectores sociales’. El proceso creciente de subdivision de
ia tierra, del cual es objeto ia zona, debiiita la posicion dei
peguefo productor frente a grupos mas poderoscs. facilitando
ia transferencia dei vaior de su produccién a través de ios
mecanismos de comercializacion:

-Via el mercado de trabajo

Los margenes de ganancias son estrechos y no hay
fuentes de trabajo suficientes. La mano de obra agricola
‘se incorpora ali mercado de trabajo urbano, que a veces no
la puede absorber.

-Via mercado financiero

Se crea un circuio vicioso. Al ser incapaz de acceder
a un ciclo de acumuiacidon y crecimientn sostenido. su despro-
teccién le impide contar con recursos monetarics para producir
mas o con mejor calidad.

-Mercado de tierras

Muchas propiedades cercanas a ia ciudad son abandona-
das, a la espera de una oferta interesante para ser loteadas.

7 MIZRAHI, Roberto, Desarrollo rural: necesidad de un andlisis estruc-
tural asentado en la consideracion explicita de sujetos sociales,
en "Revista Interamericana de Planificacidn", Vol. XV, N° 58, México,
1981.

263



Otras, pertenecientes a firmas integradas. despiazan
@ los productores chicos y medianos. produciendo un proceso
creciente de concentracion econémica.

En definitiva: la organizacién del espacio periurbano
depende de ias diferentes articuiaciones que tienen las unidades
productivas con ei capital urbano. industriai. comercial., finan-
ciero, agroindustriai, etc. Este hinter/and no logra consolidarse,
ni resistir la competencia de usos desencadenados por el proceso
de urbanizacion.

Las posibiiidades de revertir esta situacién deben con-
tempiar entre otras cosas:

- el controi de ia expansion urbana. evitando ia adquisi-
cion de tierras en forma especuliativa.

- la reorganizacion de la propiedad. en expiotaciones
no menores a una hectarea ni mayores a 50 ha

- el equilibrio en ia dotacion de capital. tierra y trabajo

- mejoras en la calidad de vida

- la necesidad de acceder al mercado para no transferir
ia riqueza.

Esto contribuird a una mayor eficiencia en el manejo
de las unidades productivas y a una mayor rentabilidad, que
se traducird en un ordenamiento equiiibrado a nivei espaciai,
poniendo freno ai avance de ia ciudad.

Como las acertadas paiabras de Juillard expresaran,

"la agricuitura periurbana tiene que dejar de ser un género
de vida para convertirse en una forma de produccién"8,

8 JUILLARD, E. _L'urbanisation des campagnes en Europe Occidentale ’
Edit. Rur, Vol. I., N° 1, Paris, 1961, p. 29.
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