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Resumen

El agua es un recurso limitado e indispensable para la supervivencia humana. Una politica
sustentable, garantiza la preservacion de la misma en las fuentes evitando su agotamiento,
reduce costos y contaminacion, ya que produce una disminucién en su consumo Yy la
cantidad de fluentes a tratar.

Toda estrategia de ahorro debe abarcar: una legislacién acorde a nivel nacional, provincial y
nacional, métodos y técnicas de eficiencia, la tecnologia disponible, recomendaciones y
acciones.

Nuestro pais se ha caracterizado por carecer de una legislacion y politicas referidas al
consumo eficiente del agua

En este trabajo se plantea un andlisis de la legislacion referida al tema. Se comparé la
legislacion existente en Argentina y en diversos centros urbanos a nivel internacional, con
el objetivo de poder determinar las carencias existentes en nuestro medio y definir asi
conclusiones que lleven a posibles lineas de accion al respecto.
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Descripcion de la experiencia.

Puesto que en nuestro medio se carece al momento, de un marco regulatorio que ordene y
tienda a disminuir el consumo del agua, estimulando el uso racional de la misma, y, dentro
del encuadre de la Investigacion sobre: “Uso Eficiente del Agua en los Edificios, Epapa
experimental” como una de las lineas a desarrollar, se realizé un analisis bibliogréafico de:
programas Yy legislaciones existentes a nivel internacional y nacional, con el objetivo de
Indagar en ellos, las estrategias y acciones propuestas, y asi poder definir en base a su
estudio, posibles caminos y soluciones que den respuesta a la problematica y puedan ser
aplicables en este medio

Ahora bien, las ordenanzas y leyes asociadas al ahorro en el consumo del agua, son muy
variadas entre las distintas jurisdicciones, e incluyen diversos enfoques en funcion de varios
factores, por ejemplo, la region geografica que incluya dicha jurisdiccion, el aspecto cultural,
el grado de desarrollo tecnoldgico, y el grado de disponibilidad que tenga del agua, entre
otros. Por ello, en dicho analisis se indagaron varias cuestiones: a) los aspectos
fundamentales desde los cuales se enfoca el problema, b) las areas administrativas que
participan en la elaboracién de programas y legislaciones referidas al tema; c) las
diferencias que existen entre éstas segun sea el nivel jurisdiccional de las mismas; d) las
acciones que plantean para solucionar el problema.
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Andlisis de la bibliografia:

Legislacion internacional: dentro de las mas relevantes se analizaron las siguientes
leyes y ordenanzas: Ley 373 — 1997- “Ahorro y Uso Eficiente del Agua’- de Colombia,
Decreto nimero 313 “Ley del Agua para el Estado de México y Municipios” —México, “Ley
de Aguas del Distrito Federal” — México, “Ordenanza Municipal Para El Ahorro Del Consumo
De Agua En Alcobendas” Espafia, “Ordenanza Tipo para el Ahorro de Agua” Barcelona
(Xarxa) — Espafa, “Ordenanza Sobre Ahorro y Uso Eficiente del Agua” —Collado Villalba-
Espafa, Yy “Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid-
Espafa.

Es observable, en la legislacién analizada, que a medida que la jurisdiccion es mas amplia,
los objetivos planteados son mas generales e inclusivos y por lo tanto las acciones definidas
son menos profundas y especificas. Por lo general, siempre estdn enmarcadas en
programas y proyectos ambientales, en donde el consumo sustentable del agua, es un
aspecto tratado, dentro de un marco de equilibrio ambiental y preservacién del recurso. Al
tener objetivos mas amplios las areas administrativas intervinientes son varias, pues, el
ahorro en el consumo presupone un cambio de actitud en la poblacion y ello se logra
acabadamente con la concientizacion del problema, la educacion y también con incentivos y
penalizaciones, que por lo comin son econémicas. Razon por la cual en los niveles
nacionales y provinciales las areas administrativas que participan son: las de educacion,
economia y medioambiente. Mientras que a nivel municipal los principales ejes en los que
se basan las disposiciones son: control del consumo, ahorro en el consumo, uso de recursos
hidricos alternativos, riego de espacios verdes, pavimentos porosos, sistemas automaticos
para riego, disefio de areas verdes, registro y mantenimiento de piscinas y promocion de
campafas de publicidad para crear conciencia en la poblacion en el uso racional del agua

Legislacion nacional: las mayorias de las leyes como ser: Ley N° 25688 “Régimen de
Gestion Ambiental de Aguas” (de jurisdiccidon nacional), “Cédigo de Aguas de la provincia de
Salta”), Ley 5589 “Cddigo de Aguas para la Provincia de Coérdoba”, “Ley de Aguas” de la
Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por lo
general establecen los presupuestos minimos ambientales, para la preservacién de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional, pero, de las cuencas hidricas, no tratan el
problema desde el punto de vista del consumo racional de la misma.

Entre la bibliografia nacional estudiada, se citan a continuaciéon, los proyectos que se
refieren al consumo y uso eficiente del agua: “Propuesta De Ley Nacional Para Relso De
Aguas Residuales™ U.T.N. (Facultad Regional Bahia Blanca), Proyecto de Ley Para el
“Ahorro y Conservacion del Consumo del Agua” (Legislatura de la Provincia de Cérdoba);
Proyecto de Ordenanza del Concejo Deliberante de la Ciudad de Cérdoba.

En base al estudio de las mismas, la reflexion a la que se puede llegar es que, a pesar de la
importancia del problema, en nuestro medio, tanto a nivel nacional, como provincial o
municipal, no se han hallado indicios de ningun plan que contemple el tema y que dentro
del cual surja una legislacion apropiada, s6lo se han encontrado casos puntuales de
propuestas 0 proyectos como son: la “Propuesta de Ley para Relso de Aguas Residuales”,
el “Proyecto de Ahorro y Conservacion del Consumo del Agua”, el cual creemos que
significa: Proyecto de Ahorro en el Consumo y Conservacion del Agua, como asi
también el “Proyecto de Ordenanza Municipal” del Concejo Deliberante de Coérdoba, que
s6lo contempla la inclusion de un parrafo referido al tema en el Cédigo de Edificacion.de la
Ciudad de Cérdoba.

Conclusiones: Debido a la extensién del trabajo s6lo se van a mencionar de manera
conclusiva los aspectos y ejes principales, posibles de tener en cuenta en futuras
legislaciones referidas al tema:



» Es fundamental encuadrarla dentro de una planificaciébn y programa general de
sustentabilidad y preservacién del medioambiente, que contemple &reas criticas con
respecto a la disponibilidad de agua, para luego establecer los mecanismos de
accion

» Disponer, a nivel general, las acciones necesarias para la preservacion del recurso

hidrico, mediante la concientizacién y educacién de la poblacion en el uso eficiente

del agua

Establecer un control del consumo

Definir disposiciones con respecto al ahorro en su consumo.

Determinar medios alternativos de provision

Especificar criterios de disefio y de riego de las areas verdes

Determinar métodos de reciclaje de aguas

Definir incentivos y penalizaciones

Establecer mecanismos de adquisicion de las nuevas tecnologias
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Ahora bien, todo ello significa casualmente crear conciencia de la limitada disponibilidad de
ésta, de la importancia de su preservacion, y también significa incorporar nuevos conceptos
como el de ahorro en el consumo, el reciclaje de la misma, la captacién y utilizacion del
agua de lluvia. Pero, cambiar los habitos en la poblacion es una tarea lenta y ardua, pues,
por lo general las personas se resisten a cambiar sus costumbres, porque ello significa la
mayoria de las veces, una demanda econémica, de tiempo, de esfuerzo, o una combinacién
de las mismas; lo cual es mas dificil de aceptar si este cambio viene impuesto y no
consensuado. Por eso es importante que toda planificacion, programa y legislacion referida
al tema, sea consensuada y participen en forma conjunta los distintos estamentos de la
sociedad, es decir, los gobiernos provinciales y municipales considerados en sus diversas
areas, empresas que  gestionen el recurso, fabricantes y proveedores de elementos
sanitarios, colegios profesionales e instituciones universitarias. Por Gltimo, se puede concluir
diciendo que, hacer un uso eficiente del agua significa cambiar nuestras practicas,
mejorandolas empleando nuevas tecnologias para proporcionar un servicio eficiente con
menos agua.
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